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THAM QUYEN CUA CHU TICH UY BAN NHAN DAN

CAP TINH THEO LUAT TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG NAM 2015

Cao Vii Minh™

Tém tit: Theo Ludt To chirc chinh quyén dia phirong nam 2015 thi tham quyén cia
Chii tich Uy ban nhédn ddn cdp tinh dwoc quy dinh kha hop Iy nham dé cao vi tri, vai tro
cua nguoi ding dau Uy ban nhdn ddn cdp tinh. Bai viét ' phan tich mot s6 quy dinh méi,
tzen bg ve tham quyén cia Chii tich Uy ban nhédn ddn cdp tinh, dong thoi néu lén nhitng

van dé can tlep tuc hoan thién.

Abstract: According to the Law on Organisation of Local Government of 2015, the
competence of the Chairman of a provincial people’s committee is quite reasonable to
enhance the position and role of the head of such a committee. This article analyses
some new and advanced provisions on such competence and discusses some relevant

issues for improvement.

Theo Luat T6 chire chinh quyén dia
phuong nam 2015 (Luat TCCQDP
nim 2015) Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND), cip tinh do Hoi dong nhan dan
(HPND) cing cap bau ra trong ky hop dau
tién cua mdi khoa HDND, theo su gidi thiéu
cia Chu tich HDND cung cap®. Chu tich
UBND cép tinh 1 ngudi lanh dao, diéu hanh
cong viéc cia UBND cap tinh, chiu trach
nhiém c4 nhan vé viéc thuc hién nhiing
nhiém vu, quyén han ctia minh. Piéu 22 Luat
TCCQDPP nam 2015 quy dinh Chu tich
UBND tinh c6 c4c nhiém vu, quyén han sau:

- Linh dgo, diéu hanh cong viéc cua
UBND, thanh vién UBND tinh; lanh dao,
chi dago cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh;

- Phé chuan két qua bau, mién nhiém,
bai nhiém Chu tich UBND, Pho Chu tich
UBND cdp huyén; diéu dong, dinh chi céng

*ThS., Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.
1 piéu 19, Diéu 40 Luat TCCQPP nim 2015.

tac, cach chwe Chu tich UBND, Pho Chu
tich UBND cdp huyén; giao quyén Chii tich
UBND cdp huyén trong trong hop khuyét
Chii tich UBND cdp huyén giita hai ky hop
HPND cdp huyén; yéu cau Chi tich UBND
cdp huyén dinh chi, cich chirc Chii tich
UBND, Phé Chii tich UBND cdp dudi khi
khong hoan thanh nhiém vu dwoc giao hodc
vi pham phap ludt; b6 nhiém, mién nhiém,
diéu dong, cach chire, khen thuong, ky ludt
can bo, cong chure, vién churc thugc pham vi
quan Iy theo quy dinh cua phadp ludt;

- T6 chirc viéc phéi hop véi co quan
nha nwée cap trén dong tai dia ban tinh dé
thue hién cdc nhiém vu, quyén han theo quy
dinh cua phap luat;

- Chi dao Chii tich UBND cdp huyén;
1y quyén cho Phé Chii tich UBND tinh hodc
nguoi ditng dau co quan chuyén mén thugc
UBND tinh thwec hién nhiém vu, quyén han
trong pham vi tham quyén cua Chii tich
UBND tinh;
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- Thyc hién nhiém vu, quyén han do co
quan nha nuwoc ¢ trung wong phdn cap, uy
quyén.

Dbi voi Cha tich UBND thanh phd truc
thuoc trung wong, theo Diéu 43 Luat
TCCQDP ndm 2015 con c¢6 nhiing nhi¢m
vu, quyén han sau déy:

- Chi dao va 16 chirc thuc hién ké hoach
xdy dwng cdc céng trinh ha tang doé thi trén
dia ban thanh phd tryc thugc trung wong;

- Quadn Iy quy dat dé thi; viéc sir dung
quy dat dé thi phuc vu cho viéc xdy dung
cong trinh ha td‘ng do thi theo quy dinh cua
phap ludt,

- Quan Iy nha do thi; quan ly viéc kinh
doanh bat déng san; sir dung quy nhd ¢
thudc so hitu nha nude cua thanh pho dé
phat trién nha & tai do thi; chi dao kiém tra
viéc chdp hanh phdp ludt trong viéc xdy
dung nha o, cong trinh xay dung tqi do thi.

So vé6i Luat T6 chirc HDND va UBND
nim 2003, Luat TCCQBP nam 2015 van
gilt lai nhiing quyén quan trong cia Chu
tich UBND cap tinh nhu: “lanh dao, diéu
hanh cong viéc cua UBND, thanh vién
UBND cdp tinh”; “dinh chi viéc thi hanh
hodac bai bo van ban trai phap luat cua co
quan chuyén mén thuéc UBND cdp tinh va
van ban trai phap luat cua UBND, Chu tich
UBND cdp huyén”; “diéu déng, dinh chi
cong tac, cach chirc Chu tich UBND, Pho
Chii tich UBND cdp huyén’?... Bén canh
d6, nham dé cao vi tri, vai tro cuia nguoi
ding ddu UBND cép tinh Luiat TCCQBP
nam 2015 con quy dinh cho Chu tich
UBND cép tinh mot sb quyén méi, tién bo.

2 piéu 22, biéu 43 Luat TCCQDP nam 2015 va biéu
127 Luat T4 chire HDND va UBND nim 2003.

4

1. Nhitng quy dinh méi vé thim
quyén ciia Chii tich Uy ban nhéan dén cip
tinh

Trude hét, Chu tich UBND cép tinh co
quyén “giao quyén Chi tich UBND cdp
huyén trong truong hop khuyét Chii tich
UBND cdp huyén giita hai ky hop HPND
cap huyén’®. Pay 1a mot quyén han méi,
ciia Chu tich UBND cép tinh, voi y nghia
nham l4p “15 hong” trong hoat dong quan 1y
nha nudc. Hoat dong quan ly nha nudc phai
duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va
khéng thé bi gian doan, bai vi khach thé
quan 1y - hoat dong cua dbi twong quan Iy
dién ra khong ngimg trong thuc tién khach
quan®. Chinh vi vay, Luat TCCQDP nim
2015 quy dinh quyén han nay cho Chu tich
UBND cdp tinh nhdm tao ra co so phap 1y
16 rang dé Chu tich UBND cap tinh c6 thé
cha dong, kip thoi ing pho, khic phuc tinh
trang khuyét nguoi diéu hanh cong viéc cua
UBND cép huyén. Truéc khi thong qua
Luat TCCQPP nam 2015, ¢6 ¥ kién cho
rang, nén giai quyét viéc khuyét Chu tich
UBND cap huyén trong thoi gian HDND
cap huyén khong hop twong ty nhu trudng
hop Chu tich UBND cép huyén ving mit,
tirc 14 chi can Uy quyén cho Phé Chu tich
UBND cép huyén tam thoi ldnh dao, diéu
hanh cong tac cia UBND cép huyén®. Tuy
nhién, theo chung t6i, y kién nay chua thuc
su hop 1y, boi Pho Cha tich UBND cap
huyén tam thoi ddm nhan céng viéc cua
Chu tich UBND cap huyén khac voi “quyén
Chii tich UBND cdp huyén”. Pho Chu tich

3 Khoan 2 Diéu 22, khoan 1 Diéu 43 Luat TCCQDP
nam 2015.

4 Truong dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Nguyén
Ciru Viét (chua bién), Gido trinh Lugt Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Dai hoc quéc gia TP. H5 Chi Minh,
nam 2010, tr. 61.

5 Khoan 6 Diéu 29 Luat TCCQPP nim 2015.
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UBND cép huyén lam thay viéc cua Chu
tich UBND cdp huyén nhung khong cé
nhiém vu, quyén han cua Chu tich UBND
cip huyén va chi ky ban hanh vin ban dudi
hinh thtre “ky thay” (KT) Chu tich UBND
cap huyén®. Trong khi d6, “quyén Chu tich
UBND cdp huyén” 1a Chu tich UBND cép
huyén tam quyén, du chi trong khoang thoi
gian nhit dinh nhung thuc thi nhiém vu,
quyén han ctia Chu tich UBND céap huyén.
Chu tich UBND cép tinh quyét dinh giao
quyén Chu tich UBND cap huyén 1a can thiét
nham dap tmg yéu t6 “chinh danh” trong
hoat dong quan ly nha nudc. Chu tich UBND
cap tinh khong c6 quyén bd nhiém Chu tich
UBND cép huyén’, nhung duoc chon ra mot
ngudi ximg dang dé kip thoi ganh vac trong
trach cta Chii tich UBND cap huyén 1a pha
hop véi xu huéng diéu hanh hé thdng hanh
chinh nha nudc hién nay?®.

Thir hai, Chu tich UBND cap tinh c6
quyén “yéu cau Chii tich UBND cdp huyén
dinh chi, cach chirc Chu tich UBND, Phé
Chii tich UBND cdp duéi khi khéng hoan
thanh nhiém vu dwoc giao hodc vi pham
phdp ludt™®. Quy dinh nay thé hién su tac
dong ctia Chu tich UBND cap tinh ddi voi
Chu tich UBND cép xi. Khoan 4 Diéu 22
Luat TCCQDBP nam 2015 quy dinh, Chu
tich UBND cép tinh phai lanh dao va chiu
trach nhiém vé hoat dong cua hé théng hanh
chinh nha nuéc tir tinh dén co s&, bao dam

8 Vi du: néu Pho Chu tich UBND cép huyén ban
hanh cac quyét dinh vé giai quyét khiéu nai, t6 cao
cua cong dan thi phai ky dudi hinh thuc “ky thay”
(KT).

" Theo Luat TCCQDP nim 2015: “Chu tich UBND
cap huyén do HPND cdp huyén bau .

8 Nguyén Dang Dung (chu bién), Hién phap trong nha
nurée phép quyén, Nxb. Da Ning, nam 2008, tr. 90.

® Khoan 2 Piéu 22, khoan 1 Diéu 43 Luat TCCQDP
nam 2015.

tinh thong nhat, thong sudt cia nén hanh
chinh. Mubn vay thi Chu tich UBND cap
tinh khong nhitng thé hién sy lanh dao d6i
v6i Chit tich UBND cép huyén, ma con phai
thuc hién sy lanh dao truc tiép ddi voi Chu
tich UBND cip xa. Véi quy dinh trén, phap
luat da thtra nhan su chi dao truc tiép cua
Chu tich UBND cép tinh d6i véi Chu tich
UBND cép xi nhim dam bao cho nguyén
tac tap trung - dan cha trong quan 1y nha
nude, khic phuc tinh trang “trén bao dudi
khong nghe” trong hoat dong cua cic co
quan nha nudc noéi chung va co quan hanh
chinh noi riéng®.

Thir ba, Chu tich UBND cép tinh “6
chirc viée phéi hop véi co quan nha nuée
ccfp trén dong tai dia ban tinh dé thuc hién
cdc nhiém vu, quyén han theo quy dinh ciia
phdp ludt”**. Quy dinh nay 1a su thé ché
hoa nguyén tic “két hop qudn 1y theo nganh
va quan ly theo dia phuwong”. Quan 1y theo
nganh tach roi yéu td quan ly theo dia
phuong nguy co s& pha v& sy théng nhat
ctia cac quan hé kinh té trén lanh tho, khdng
c¢6 kha nang sir dung dong bo ngudn nhan
luc, tai nguyén thién nhién, nang lugng tai
chd, 1am phat trién xu hudng tap trung quan
lidu, cuc bo va khép kin trong nganh d6'2
Su phéi hop quan 1y theo nganh véi quan 1y
theo dia phuong la rat can thiét. Phap luat
quy dinh Chu tich UBND cép tinh - nguoi

10 Trong bai phat biéu trudc Qudc hdi sang ngay
2/12/2004, Thu tuéng Phan Van Khai da nhin manh
tinh trang “trén bao dudi khong nghe” trong by may
hanh chinh. Xem thém VnExpress, Lan dau tién Thu
tuong tra loi chét van trude Qudc hoi, th nam, ngay
2/12/2004.

11 Khoan 6 Diéu 22, khoan 1 Diéu 43 Luat TCCQDP
nam 2015.

12 Nguyén Curu Viét, Giao trinh Lugt Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, nim
2013, tr. 53.
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dimg dau UBND cip tinh phai “phoi hop
Véi co quan nha mede cdp trén dong tai dia
ban tinh” trong d6 c6 cac Bo quan ly nganh
d3 thé hién tu duy phap ly dung din vé yéu
cau khach quan cua su phdi hop nay.

Thir i, Chi tich UBND cap tinh co
quyen “chi dao va ap dung cac bién phap
de gidi quyét cdc cong viéc dot xuat khan
cap trong phong, chong chdy, né, thién tai,
dich bénh, an ninh, trat tw, an toan xd
héi”®. Tuy nhién, khac Luat To6 chic
HDND va UBND nam 2003 khi thuc hién
nhiing quyén nay Chu tich UBND cép tinh
phai béo cdo UBND cip tinh trong phién hop
gan nhat, thi theo Luat TCCQPP nam 2015,
Chu tich UBND cép tinh khéng can béo

o'*. Theo chung t6i, quy dinh trén 1a kh4
hop 1y boi cac nhiém vu cu thé trong UBND
cap tinh di duoc phan dinh cho cac chuc
danh, ¢6 su phan cong kha rd thim quyén
ciia tap thé UBND véi c4 nhan Chu tich
UBND. Do d¢6, viéc bdo cao la khong can
thiét, vo hinh trung lam “lu md” vi tri, tinh
chit phéap 1y cia Chu tich UBND cép tinh.

2. Mot s6 van dé can tiép tuc hoan thién

Thir nhat, quy dinh “Chi tich UBND
cdp tinh giao quyén Chii tich UBND cdp
huyén trong truong hop khuyét Chi tich
UBND cdp huyén giita hai ky hop HPND
cdp huyén” van ton tai nhiéu vin dé. Cu
thé, Luat TCCQDBP nim 2015 van duy tri
quy dinh: “HPND cdp huyén bau ra Chii
tich UBND cdp huyén”. Két qua bau Chu
tich UBND c4p huyén phai duoc Chu tich
UBND cép tinh phé chuan.

Nhu trinh bay & trén, viéc “giao quyén
Chii tich UBND cdp huyén” ctia Chu tich

13 Khoan 9 Diéu 22, khoan 1 Diéu 43 Luat TCCQDP
nam 2015.
14 Khoan 6 Piéu 127 Luat Té chire HDND va UBND
nam 2003.

6

UBND cép tinh 13 can thiét, 1am phong pht
thém nhiém wvu, quyén han cua Chua tich
UBND cép tinh. Tuy nhién, cau hoi dit ra 1a
“quyén Chu tich UBND cép huyén va Chu
tich UBND cép huyén khac nhau nhu thé
nao vé dia vi phap 1y”? “Quyén Chu tich
UBND cép huyén” dam duong nhiém vy,
quyén han cta Chu tich UBND cép huyén
trong trudng hop khuyét Chu tich UBND
cap huyén, nhung trén danh nghia lai chi 1a
ngudi duoc Cha tich UBND cép tinh chi
dinh ma chua dugc HDND cép huyén bau.
Do do, “quyén Chu tich UBND cép huyén”
¢6 quyén chu toa cac phién hop cia UBND
cdp huyén hay khong? Quyén Chu tich
UBND cap huyén c¢6 quyén ky cac van ban
phap luat nhan danh Chu tich UBND cip
huyén hay khong? Nhitng cau hdi nay chua
dugc Luat TCCQDP nam 2015 lam rd.

Do d6, d¢ quy dinh “Chu tich UBND
cdap tinh giao quyén Chii tich UBND cdp
huyén” thuc su co gia tri, tao ra sy d6i moi
thuc chét trong qua trinh diéu hanh cia Cha
tich UBND cép tinh, trong thoi gian t6i, cac
van ban huéng dan thi hanh can quy dinh rd
“quyén Chii tich UBND cdp huyén” c6 day
du nhiém wvu, quyén han cia mot “Chu tich
UBND cdp huyén”. Viéc “giao quyén Chii
tich UBND cdp huyén” khong nham muc
dich lap di khoang tréng vé “chiéc ghé
quyén lyc”, ma 1a sy bo sung kip thoi chit
thé lanh dao, diéu hanh va chiu trach nhiém,
dap Gmg yéu cau cta quan Iy nha nudc.

Phap luat hién hanh trao cho HDND
“quyén bau”, nhung lai trao “quyén phé
chudn” két qua bau dé, quyén diéu dong va
mién nhiém cho Chu tich UBND cép trén
tryc tiép 12 mau thuan®®. V& 1au dai, nén trao

> Nguyén Cuu Viét, Gido trinh lugt Hanh chinh Vit
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N6i, nam 2013, tr.
183.
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quyén bd nhiém Chu tich UBND cip
huyén cho Chu tich UBND cép tinh. Quy
dinh nay sé khic phuc dugc co ban tinh
trang “tinh hai mqat” trong co ché hoat
dong cua Cha tich UBND cip huyén. Hon
nira, khi Chu tich UBND cép tinh bé nhiém
Chu tich UBND cép huyén, mot mat s€
“bdo dam tham quyén hanh chinh theo
huwéng din chi phdp quyén ma wu thé
thuéc vé ngwoi dirng dau co quan hanh
chinh cdp trén”*®, mat khac s& ting cuong
tinh ty chiu trach nhiém cua nguodi dung
dau UBND cip huyén, nhat 13 trong bdi
canh nuéc ta dang chu truong phan cip
manh m& cho chinh quyén dia phuong.

Thir hai, Diéu 20 va Diéu 41 Luat
TCCQPP nim 2015 quy dinh, Uy vién
UBND cap tinh gom cac Uy vién 1a nguoi
ding dau co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh, Uy vién phu trach quan su,
Uy vién phu trach cong an. Pay 1a mot quy
dinh méi cia Luat TCCQDP nam 2015.
Theo Luat T6 chitc HDND va UBND nidm
2003, Uy vién UBND cap tinh khong nhat
thiét 1a nguoi dimg ddu co quan chuyén
mon thugc UBND cap tinh'’. Thyc té cho
thay, nhimng Uy vién cuia UBND cép tinh
phu trach céc linh vuc quan trong s€ duogc
co ciu lam nguoi dimg diu cic co quan
chuyén mén cép tinh phy trach nhiing linh
vuc d6. Nhu vay, trong nhiing Uy vién
UBND cép tinh s& c6 nhitng ngudi c6 hai tu
cach: vira 13 thanh vién UBND cp tinh, vira
la nguoi ding dau co quan chuyén mén
thuoc UBND cap tinh. Diéu nay boc 16 sy
khong binh diang vé dia vi phap 1y giita cac

16 Trin Thi Thu Ha, Ban vé nhiém vu, quyén han cua
Thii twéng Chinh phii theo Ludt T6 chire Chinh phii
nam 2015, Tap chi Khoa hoc phap 1y sé 4, nim
2016.
7 piéu 127 Luat T6 chite HDND va UBND nidm
2003.

Uy vién 13 ngudi dimg dau co quan chuyén
mén véi nhitng Uy vién khong 13 ngudi
ding diu co quan chuyén moén thudc
UBND cép tinh. Luat TCCQDP nam 2015
da khéc phuc su bat binh ding nay, va quy
dinh tit ca Uy vién UBND cép tinh déu 1a
ngudi dimg dau co quan chuyén mon thudc
UBND cdp tinh. Tuy nhién, quy dinh nay
chua dugc nhin nhan thiu déo dudi goc do
phép ly.

Diéu 19, Piéu 40 Luat TCCQDPP nim
2015 quy dinh, HDND cép tinh bau, mién
nhiém, bai nhiém cac Uy vién UBND cép
tinh. Theo Diéu 13 Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP ngay 04/04/2014 quy dinh
vé to chic cac co quan chuyén mén thudc
UBND tinh, thanh phé truyc thudc trung
wong thi Chii tich UBND cap tinh bo
nhiém ngudi dimg dau, cip phé cua ngudi
ding dau co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh (Giam déc So, Pho Giam
dbc S6). Nhu vy, quy trinh nady s& duoc
tién hanh nhu thé nao: HDND cép tinh s&
bau ra cac Uy vién UBND cap tinh, sau do,
Chu tich UBND cép tinh cin ¢ vao danh
sach cac Uy vién UBND cép tinh dé b
nhiém nguoi ding dau cac co quan chuyén
moén thuéc UBND cip tinh? Néu vay thi
quyén bd nhiém ngudi ding dau cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cip tinh
ciia Chu tich UBND cép tinh lai tr& thanh
mot quyén “hinh thic”.

Truong hop nguoi ding dau co quan
chuyén mén thuéc UBND cép tinh vi pham
phap luat thi c6 thé bi ap dung hinh thic ky
luat cach chirc va ngudi co tham quyén xir
1y ky luat 1a Chua tich UBND cép tinh*®. Gia
sit mot Giam dc S¢ c¢6 hanh vi s dung

8 Xem thém Diéu 8, 13, 15 Nghi dinh s
34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 ctia Chinh phii quy
dinh vé xir 1y ky luat d6i véi cong chirc.
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gidy to khong hop phap dé duoc bd nhiém
chirc vu, va hanh vi nay bi Chu tich UBND
cap tinh xur 1y ky luat bang hinh thirc cach
chuc. Vay, khi bi cach chuc thi nguoi nay
c6 con 1a Uy vién UBND cip tinh hay
khong? Theo chung t6i, khi bi cach chirc
Giam dbc S¢ thi nguoi nay ciing khong thé
la Uy vién UBND cép tinh. Do d6, HDND
cAp tinh nhét thiét phai bai nhiém tu cach
Uy vién UBND cép tinh ctia ngudi ndy. Co
ché phdi hop gitra Chu tich UBND cap tinh
v6i HDND cap tinh trong viéc ky luat cach
chirc Giam ddc So va bai nhiém tu cach Uy
vién UBND cép tinh cta ngudi nay dugc
thé hién nhu thé nao cling can phai duoc
lam rd.

Thir ba, truée day, diém b khoan 1 Diéu
127 Luat T chic HDND va UBND nidm
2003 quy dinh: “Chu tich UBND cdp tinh
c6 quyén quyét dinh cdac vin dé thudc nhiém
vu, quyén han ciia UBND cdp minh, trir cdc
van dé quy dinh tai Pieu 124 cua Ludt
nay”. V6i quy dinh nay, tham quyén cua
Chu tich UBND cdp tinh khong goi gon
trong pham vi 07 loai nhiém vy, quyén han
dugc néu ¢ Diéu 127 Luat T6 chirc HDND
va UBND ndm 2003. Tuy nhién, quy dinh
tién bd nay khong c6 trong Luat TCCQDP
nam 2015. Chlng t6i cho rang, day 1a mot
budc thut Iui khi tang cuong “chu nghia tap
thé”, lam mo nhat vai trd cua ca nhan Chu
tich UBND cép tinh trong t6 chirc va hoat
dong cua UBND cip tinh. Theo Luat
TCCQDP nam 2015 thi moi viéc thudc
tham quyén cia UBND cap tinh déu thao
ludn tap thé va biéu quyét theo da sd; chi
khi sd phiéu ngang nhau méi phat huy vai
trd Chii tich UBND cép tinh.

Vi vay, xuat phat tir tinh chi dong, sang
tao trong hoat dong quan ly nha nudc va
tinh chét 1anh dao, diéu hanh cong vi¢c cua
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UBND cép tinh, Chu tich UBND cép tinh
can dugc trao quyén quyét dinh ca nhiing
van dé khong niam trong pham vi Diéu 22,
Diéu 43 Luat TCCQPP niam 2015, mién la
nhirng van dé nay khong thudc tham quyén
ctia tap thé UBND cap tinh duoc quy dinh
tai Diéu 21, Diéu 42 Luat TCCQDP nim
2015.

Thir tur, Luat T6 chitce HDND va UBND
niam 2003 quy dinh: “Chi tich UBND cdp
tinh ra quyét dinh, chi thi dé thuc hién
nhiém vu, quyén han cua minh”*. Luat
TCCQDP nam 2015 khong quy dinh Chu
tich UBND cép tinh ban hanh vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) voi tén goi la gi.
Diéu nay chua thyc su hop 1y, boi ban hanh
VBQPPL 13 phuong tién khong thé thiéu
cua cac chu thé quan Iy nha nudc, trong dé
¢6 Chu tich UBND cap tinh.

Theo khoan 5, Piéu 22 Luiat TCCQDP
nim 2015, Chu tich UBND cip tinh co
quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo
van ban trai phap luat ciia co quan chuyén
mon thugc UBND tinh va van ban trai phép
luat cia UBND cdp huyén (trong d6 c6
VBQPPL ctia tap thé UBND cap huyén).
Trong khi d6, Chu tich UBND cap tinh
khoéng c6 quyén ban hanh VBQPPLZ. Vi
vy, quyét dinh cia Chu tich UBND cép
tinh dinh chi, bai b6 VBQPPL ciia tap thé
UBND cip huyén 13 quyét dinh ca biét. Vi
quy dinh cia phap luat hién hanh s& xuat
hién khéng it truong hop cac chu thé co
thim quyén dung quyét dinh ca biét dé dinh
chi, bai bo VBQPPL. Theo chdng téi, quy
dinh ndy mau thuin voi Diéu 12 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015.

19 Khoan 7 Piéu 127 Luat T chirc HDND va UBND
nam 2003.
20 piéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.
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Trong thoi gian toi, dé thdng nhat va
tinh gian cac cha thé co6 thAm quyén ban
hanh VBQPPL ¢ dia phuong thi chi nén
quy dinh cho Chu tich UBND cép tinh.
Quy dinh cho Chu tich UBND cép tinh
duoc quyén ban hanh VBQPPL s& han ché
viéc “trao quyén” tran lan cho UBND céip
huyen va cip x4, vi thuc té, cép huyén va
cap x4 ciing chi la cac chu thé chuyén tal
cac quy dinh cua trung vong va UBND cip
tinh vao cudc song ma it khi ban hanh céc
quy pham méi%2,

Chu tich UBND cép tinh c6 vai trd rat
quan trong trong viéc quan 1y, diéu hanh &
dia phuong, nhung lai khong dugc trao
quyén ban hanh VBQPPL la mot diéu
khong hop 1y. Khoan 9 Piéu 22 Luat
TCCQDP nam 2015 quy dinh: “Chu tich
UBND ccfp tinh Chi dao thuc hién cac bién
phdp bdo vé méi truwong, phong, chéng
chdy né; chi dao va dp dung cdc bién phdp
de gidi quyét cac cong viéc dot xudt, khan
cap trong phong, chong thién tai, dich
bénh, an ninh, trdt tw, an toan xa hoi trén
dia ban tinh theo quy dinh cua phap luat”.
Trong nhiing truong hop khan cip nay,
Chu tich UBND cip tinh phai ban hanh
quyét dinh mang tinh quy pham (chira
dung cac quy tic xir su chung) méi c6 thé
dat hiéu qua cao. Lau nay, tuy khong dugc

21 Theo s liéu béo céo sé 158/UBTVQHI2 ngiy
16/10/2008 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, hién
nay & nudc ta c¢6 63 don vi hanh chinh cap tinh, hon
700 don vi hanh chinh cap huyén va hon 10.000 don
vi hanh chinh ce‘ip xd. Néu mdi don vi hanh chinh lai
6 quyén ban hanh VBQPPL thi s lugng UBND c6
thim quyén ban hanh VBQPPL 14 gan 11.000. Mot
s6 luong chii thé khong 19.

22 Cao Vii Minh, Hodn thién cdc quy dinh vé viéc
ban hanh cde VBOPPL ciia chinh quyén dia phwong,
Tap chi Nghién ctru lap phap s6 11, nim 2013.

trao quyén ban hanh VBQPPL, nhung do
nhu ciu cép bach cua hoat dong quan 1y, ca
nhdn Chi tich UBND van ban hanh
VBQPPL, nhung lai duoc ky dudi dang van
ban cua tap thé UBND?Z,

Ngoai ra, quy dinh quyén ban hanh
VBQPPL cho Chu tich UBND cép tinh con
han ché tinh trang tap thé UBND cap tinh
ban hanh VBQPPL trai phap luat, nhung
khong thé xac dinh trach nhiém cu thé
thudc vé ai. Co y kién lo ngai khi trao quyén
ban hanh VBQPPL cho c4 nhan Chu tich
UBND cap tinh s& dan dén tinh trang Cha
tich UBND cép tinh chd quan, néng Vi,
dua ra phuong 4n khong chinh xac diéu
chinh hanh vi trong VBQPPL. Theo chiing
t6i, diéu nay c6 thé duoc loai trir néu doi
ngli tham muu, gitp viéc cho Chu tich
UBND cép tinh thuc hién tét cong viée cua
minh. Va trong thoi dai cong nghé thong tin
nhu hién nay, khi cdc quan hé xa hgi phat
trién nhu vii bao thi viéc ban hanh VBQPPL
cling can nhanh chéng, khan trwong, kip
thoi méi c6 thé dap tng yéu cau diéu chinh.
Diédu nay chi co thé co6 dugc khi quy dinh
quyén ban hanh VBQPPL cho c4 nhan Chu
tich UBND cép tinh.

2 pd Hoang Yén, Ban ve tham quyén ban hanh
VBQPPL cua Chu tich UBND, Tap chi Nghién ctu
lap phap s6 5, ndm 2004.



PHAP LUAT VE DI SAN VAN HOA
PHI VAT THE O VIET NAM HIEN NAY

Dé Thanh Huong”

Tém tat: Bai viét phan tich thuc trang phdp ludt vé di san vin héa phi vit thé ¢ Viét
Nam hién nay, qua do nhdan dién nhitng bat cdp con ton tai va dé xuat giai phap hoan

thién.

Abstract: This article analyses current law and regulation on intangible heritage in
Vietham nowadays. It then identifies relevant shortcomings and makes proposals for

those shortcomings.

1. La qudc gia da tdc ngudi chung sdng,
Viét Nam c¢6 mét kho tang di sdn van hoa
dan toc gdm hai thanh t6 1 di san vin hoa
vat thé va di san vin hoéa phi vat thé
(DSVHPVT). Tinh dén nam 2015, B6 Vin
hoa, Thé thao va Du lich dd cong nhéan
3.308 di tich lich su, kién triic nghé thuat,
khao c¢b, danh lam thing canh?, va ton tai
song hanh véi cac di san van hoa vat thé 1a
DSVHPVT phong phii, da dang, bao gom
nhiéu loai hinh cia cdc dan toc, Dai héi
déng Td chitc Gido duc, Khoa hoc va Vin
hoéa cia Lién hiép qudc (UNESCO) da
chinh thirc dwa 8 di san vét thé cua Viét
Nam vao Danh muc Di san Van hda va
Thién nhién thé giéi va 8 DSVHPVT vao
Danh muc Di san van héa phi vat thé dai
dién ctia nhan loai?.

Thoi gian qua, nhiéu vin ban quy pham
phap luat da dugc Nha nudc ta ban hanh
nham bao ton va phét huy gia tri van hoa ca
vé linh vuc vat thé va phi vat thé. Su ra doi
cua Luat Di san van hoa nam 2001 va Luat

" ThS., Trudng Pai hoc Vin héa TP. HS Chi Minh.

1 Céng thong tin dién tir, Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich, http://bvhttdl.gov.vn.

2 Website ctia Cuc di san vin hoa, http://dsvh.gov.vn.
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stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Di
san van hoéa nam 2009 cung véi cac van ban
huéng dan thi hanh da tao co s phap ly
quan trong cho cong tac bao v¢é va phat huy
di san van hoa qui bau nay.

Chinh phu ciing da ban hanh Nghi dinh
s6 92/2002/ND-CP ngay 11/11/2002 quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Di san van hoa; Nghi dinh s6 98/2010/ND-
CP ngay 21/9/2010 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Di san vin héa
va Luat stra d6i bd sung mot sd didu cua
Luat Di san van hoéa; Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 581/QD-TTg ngay
06/5/2009 vé viéc phé duyét Chién luwoc
phat trién van héa dén nam 2020; Nghi dinh
s& 62/2014/ND-CP ngay 25/6/2014 cua
Chinh phi quy dinh vé xét ting danh hi¢u
“Nghé nhdn nhan dan”, “Nghé nhan vu tu”
trong linh vuc DSVHPVT. Nhiing quy dinh
nay di khang dinh quan diém cta nha nudc
ta trong van dé bao ton va phat huy di san
van hoa dan tdc, trong d6 co DSVHPVT.

Trong bdi canh hoi nhap qubc té hién
nay, Cac van ban quy pham phap luat vé di
san van hoa cta Viét Nam co ban phu hop
v6i cac diéu wdc qubc té ma ching ta da
tham gia. Viét Nam 1a mot trong sd C4c


,%20http:/bvhttdl.gov.vn
,%20http:/dsvh.gov.vn
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qudc gia sém phé chuin Cong wdc vé Bao
vé DSVHPVT nam 2003 cua UNESCO
(phé chuan nam 2005); Viét Nam ciing 1a
thanh vién ctua Uy ban Lién chinh phu tham
gia xay dung phuong hudéng hoat dong va
cac chinh sach quéc té c6 lién quan dén
Cong udc nay. Cung véi viéc tham gia
Cong udc la sy dam bao cac quy dinh cua
Cong udc dugc nodi luat hoa vao phap luat
ctia qudc gia.

2. Céc vin ban quy pham phép luat diéu
chinh linh vuc DSVHPVT du da dugc xay
dung kha ddng bd, nhung van con ton tai
mot s bét cap, han ché:

Thiz nhat, tiéu chi xac dinh céc
DSVHPVT chua dugc quy dinh rd. biéu 1
Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat
Di san van héa ndm 2009 dwa ra khai niém:
“DSVHPVT la san pham tinh than gin véi
cong déng hodc c4 nhan, vat thé va khong
gian van hoa lién quan, c6 gia tri lich su,
van hoa, khoa hoc, thé hién ban sic cua
cong dong, khong ngimg duoc tai tao va
dugc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé
khac bang truyén miéng, truyén nghé, trinh
dién va cac hinh thirc khac”. Nhu vay
“DSVHPVT la san pham tinh than... khdng
ngimg duoc tai tao”. Tiéu chi nay thé hién
DSVHPVT la di san “song”, gan lién voi
doi song cua cong dong, khong chi ¢ qué
khir ma ca trong cudc séng hién tai. Tuy
nhién, hiéu thé nao 1a “tai tao” (?) gidi han
cua sy tai tao (?) can dugc xac dinh cu thé
trong Luat. Tiép d6, cac di san can duoc
chuyén giao qua bao nhiéu thé hé thi s&
duoc coi la phu hgp vai tiéu chi DSVHPVT
duogc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé
khéc, ciing can phai lam rd.

Thit hai, chua ¢d nhan thic théng nhat
vé phat trién DSVHPVT. Vi du thang

7/2009, tinh Ha Nam thyc hién dy 4n nang
cap 18 hoi dén Lanh Giang (Thon Yén Lac,
xd Moc Nam, huyén Duy Tién). Lé hoi
dugc phuc dung theo hudng bén canh
nhimg yéu t6 truyén thong con co thém cac
yéu t6 moi ciia nghé thuat biéu dién duong
dai nhu 4m thanh, hiéu ung, ki thuat®. Su
kién nay dd nhan dugc kha nhiéu y kién trai
chiéu. C6 ¥ kién cho rang, d6 1a lai cing,
1am mét di tinh chat truyén thdng cta 18 hoi.
Tuy nhién, Ban td chire 18 hoi lai cho réng,
viéc tai hién 1€ hoi Lanh Giang trong mot
hinh thrc méi hon va day du hon 1a mot
huéng thir nghiém phuc hdi va bao ton
DSVHPVT. Truong hop nay di cho thiy
quan diém phat trién DSVHPVT chua c6 sy
thong nhét. Luat Di san van hoa hién hanh
chua dua ra dugc dinh hudng chung vé
nguyén tic, cach thirc phat trién DSVHPVT
dé dam bao cac gia tri di san c thé “song
khoe manh” trong xa hdi hién dai. Cac quy
dinh moéi chi gi6i han phét trien DSVHPVT
¢ viéc khong dugc huy hoai va lam gidm
gia tri cua loai hinh di sdn van hoa nay.

Thir ba, con thiéu van ban quy pham
phap ludt diéu chinh cic van dé lién quan
t6i bao ton va phat huy DSVHPVT,; thiéu
cac quy dinh cu thé vé chirc nang, nhi¢ém vu
clia co quan nha nudc ¢ thim quyén trong
viéc t6 chuc thuc hién hoat dong bao ton va
phat huy DSVHPVT ciing nhu xur 1y nhitng
hanh vi gdy huy hoai va lam gidm gid tri
DSVHPVT. Theo quy dinh tai khoan 3,
Diéu 55 Luat Di sdn vdn héa nam 2001 thi
Chinh phii quy dinh cu thé trach nhiém cia

3 Théng céo bao chi 18 hoi truyén thdng dén Lanh
Giang — Ha Nam dugc ning cip va mang mau sic
van hoa duong dai, ngudn: http://viettems.com, ngay
08/7/20009.
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cac by, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phu trong viéc phdi hop v6i Bo Vin
hod — Thong tin* thuc hién théng nhat quan
1y nha nuéc vé di san van hod. Tuy nhién,
hién nay van chua c6 vin ban nao huéng
dan vé van d& nay. Tuong tu, khoan 3, Diéu
24 Luat Di san van hoa ndm 2001 quy dinh
Nha nudc ban hanh van ban quy pham phap
luat dé bao vé su trong sang cua tiéng Viét
va phat trién tiéng Viét nhung dén nay van
chua c6 van ban quy pham phap ludt huéng
dan cu thé. Hodc Nghi dinh s6 98/2010/ND-
CP ngay 21/9/2010 cta Chinh phu chi ra
nhitng hanh vi dugc coi 1a ¢6 nguy co huy
hoai va lam gidm gid tri DSVHPVT nhu:
“tiy tién dua nhitng yéu té khong phu hop
lam gidm gid tri di sdn”®, tuy nhién, Nghi
dinh khong quy dinh don vi nao c6 chutc
nang danh gid hanh vi trén. Hay cong tac
quan ly 1& hoi dan gian dudi goc do la
DSVHPVT can c¢6 nhitng vin ban huéng
din cu thé va quy dinh rd rang, dé co thé
vira bao ton dwgc hoat dong 1& hoi noi
chung, vtra phat huy duoc gia tri riéng cua
DSVHPVT 1a 1€ hoi dan gian.

3. Tir nhitng phén tich trén, nham tiép
tuc hoan thién phép luat vé di san vian hoa
néi chung va DSVHPVT noi riéng, ching
t61 dua ra mot sb dé xuat:

Mgt 13, vé khai niém DSVHPVT, Luat
stra d6i, bo sung mot sé didu cua Luat Di
san van héa nim 2009 can lam rd tiéu chi
“DSVHPVT la san pham tinh than... khong
ngung duoc tai tao”. Tiéu chi tai tao trong
DSVHPVT can duoc hiéu Ia phan énh lai
nhung chan thyc (gitr nguyén dang nhu nd

“Nay 12 Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich. ’
5 Piém b, khoan 2, DPiéu 4 Nghi dinh s0
98/2010/NB-CP ngay 21/9/2010.
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tung c6) va sinh dong (su dung nhirng gia
tri ¢ truyén dé phat trién). Lam rd duoc
tiéu chi do6 s& lam rd dugc hai thai do ddi xu
v6i DSVHPVT. Tha nhat, DSVHPVT dugc
tai tao theo hudng phan anh lai chéan thuc,
nguyén dang nhu né ting c6 dé phat huy
trong cuéc soéng hién tai. Tha hai,
DSVHPVT duoc tai tao theo hudng phan
anh lai sinh déng, nghia la ké thira nhitng
gia tri co truyén theo céch sir dung duong
dai nhung dam bao qua trinh tiép ndi va bd
sung gia tri caa DSVHPVT ma khong phai
la thay thé.

V& tiéu chi “Di san vin hoa phi vat thé
... dugc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé
khac”, c6 thé nhan thiy, xac dinh sb thé hé
duoc chuyén giao cac gia tri vin hoa
DSVHPVT duoc dua trén ki «c cua cong
ddng, caa nhitng nguoi luu gilt va truyén tai
di san nén viéc xac dinh thé hé chuyén tiép
chi ¢6 tinh chat twong ddi. Theo y kién cua
cac nha nghién cuu, trong xa hoi can hién
dai va truyén thong can ba thé hé, con trong
x& hoi hién dai thi chi hai thé hé. Chung toi
ddng y véi tieu chi ba thé hé, vi xa hoi cua
ching ta ngay nay chua dat chuan mot x&
hoi hién dai. V&i nhitng phan tich trén, c6
thé dua ra khai niém vé DSVHPVT nhu
sau: “Di san van héa phi vit thé la san
phdm tinh than gdn véi cong dong hodc cad
nhén, vit thé va khéng gian vin héa lién
quan, co gia tri lich sw, van hoa, khoa hoc,
thé hién ban sdc cia cong dong, khong
ngung dwoc tdi tgo chan thdt va sinh dong,
dwoc lwu truyén qua ba thé hé tré lén
bangtruyén miéng, truyén nghé, trinh dién
va cdac hinh thirc khac”.

(Xem tiép trang 17)



HIEU LUC VE KHONG GIAN THEO QUY PINH CUA
BO LUAT HINH SU NAM 2015 - MOT SO BINH LUAN
TU GOC PO PHAP LUAT QUOC TE

Nguyén Thj Thugn”

Tom tit: Bai viét phan tich, binh ludn cdc quy dinh vé hiéu lyc khong gian cia Bo
lugt Hinh si nam 2015 tir géc do phap ludt quéc té. Qua ds, tac gia chi ra mét so diém
can can nhdc, xem xét trong qué trinh chinh siza Bé lugt ndy dé dam bdo tinh tuwong
thich véi cde diéu wéc quac té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Abstract: This article analyses and makes comment on territorial effect of the Penal
Code of 2015 from the perspective of international law. On that basis, it identifies some
points for consideration in the process of the amendment of this Code for its
compatibility with treaties to which Vietnam is a member.

Giéng nhu Bo luat Hinh sy nam
1999, hiéu luc vé khong gian cua
Bo6 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015 ciing
duoc quy dinh tap trung tai Diéu 5 va Diéu

6. Tuy nhién, so véi Bo luat Hinh sy nam
1999 thi quy dinh vé hiéu lyc khdng gian
cta Bo luat Hinh sy nam 2015 c6 mot sb
diém méi nhu sau:

PIEU LUAT

BO LUAT NAM 1999

BO LUAT NAM 2015

Khoan 1 Biéu 5

Khong quy dinh vé ap dung
dbi véi hanh vi pham toi/hau
qua caa hanh vi pham toi xay
ra trén tau bay, tau bién mang
qudc tich Viét Nam ...

Co6 quy dinh.

Khoan 2 Diéu 5: Déi
Vi ngudi nudc ngoai
pham tdi... thudc ddi
tuong  dugc  hudng
quyén vu dai mién trir. ..

Trach nhiém hinh su duoc
giai quyét bang con duong
ngoai giao.

Trach nhiém hinh su duoc giai
quyét theo quy dinh cua diéu
wéc qudc té hodc theo tap quén
quéc té; néu diéu udc khong
quy dinh hodc khdng cé tap
quan qudc té thi giai quyét bang
con duong ngoai giao.

Khoan 1 Diéu 6

Khong quy dinh vé trach
nhiém hinh su cta phap nhan
thuong mai Viét Nam pham
t6i ngoai 1anh tho Viét Nam.

Co quy dinh.

“PGS. TS., Khoa Phép luat quéc té, Pai hoc Luat Ha Noi.
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Khoan 2 Diéu 6

Khong quy dinh vé trach
nhiém hinh su cta phap nhan
thuong mai nud¢c ngoai pham
t6i ngoai lanh thd Viét Nam.

Co quy dinh.

biéu 6

Chi c6 2 khoan quy dinh
trwong hop cong dan Viét
Nam/nguoi khéng qudc tich
thuong trd tai Viét Nam
pham to6i ¢ ngodi lanh thd
Viét Nam va nguoi nudc
ngoai pham t6i ¢ ngoai lanh

B6 sung thém khoan 3 quy dinh
vé hanh vi pham toi/hau qua
cua hanh vi pham toi xay ra trén
tau bay, tau bién khéng mang
quéc tich Viét Nam dang ¢ tai
bién ca hoic ving troi nam
ngoai 14nh thd Viét Nam.

thd Viét Nam.

Dé xac dinh tham quyén tai phan hinh
su d6i véi cac toi pham hinh su?, phap luat
quéc té néi chung va Luat hinh su quéc té
no6i riéng da ghi nhan mot s6 nguyén tac
nhu nguyén tic qudc tich?, nguyén tic lanh
thd, nguyén tic an ninh quéc gia, nguyén
tic tham quyén tai phan toan cau®. Céc
nguyén tic nay dugc quy dinh & cac muic do
khac nhau trong phép luat hinh sy caa moi
quéc gia va trong cac diéu wdc qudc té song
phuong hodc da phuong, nhu Coéng udc
Luat Bién nam 1982, Cong wéc Tokyo nim
1963 vé cac hanh vi pham toi va mot sb
hanh vi khac thuc hién trén tau bay*, Cong
wéc Montreal nim 1971 vé ngin chin cac
hanh vi bat hop phap chéng lai an toan hoat
dong hang khong dan dung®... Tuy nhién,
khi thyc thi tham quyén tai phan hinh su,

1 T6i pham hinh su trong Luat hinh sy bao gom toi
pham hinh sy chung, toi pham hinh sy ¢6 tinh chat
qudc té va toi pham quéc té (toi &c qudc té).

2 Nguyén tic quéc tich trong thuc tién bao gom québc
tich cua ké pham toi (qudc tich chu dong) va quéc
tich ciia nan nhan (quéc tich thu dong).

3 Mot sb tai lieu st dung thuat ngir thim quyén tai
phén phé quat.

4Viét Nam gia nhap nim 1979.

5 Viét Nam gia nhap nim 1979.
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tda an hinh sy qudc gia chi 4p dung Luat
hinh su qudc gia®.

Déi chiéu quy dinh cua phép luat hinh
su qudc té vai noi dung cua Piéu 5 va Piéu
6 Bo luat Hinh sy nam 2015, c6 thé dua ra
mot s6 danh gia tong quat sau day:

Thet nhat, d6i véi cac hanh vi pham toi
trén 1anh thé Viét Nam, c6 thé thiy Bo luat
Hinh su nim 2015 (khoan 1 Piéu 5) da ap
dung nguyén tic lanh tho kha triét dé. Van
dé can ban ¢ day 1a, phai tinh t6i quy dinh
trong mot s6 diéu woc qudc té ma dién hinh
la Cong udc Luat Bién nam 1982. Tham
quyén tai phan hinh sy cua qudc gia tai 13nh
hai - bo phan Ianh tho bién caa qudc gia ven
bd ¢6 nhitng dac thu riéng. Cu thé, ddi voi
cac vi pham hinh sy xay ra trén tau thuyén
nuGe ngoai di qua lanh hai, “qudc gia ven
bién khéong dwoc thwc hién quyén tai phdn
hinh sw cua minh” ngoai trr mat ) truong
hop: “néu hdu qud cia vu vi pham dé mo
réng dén quoc gia ven bién; néu vu vi pham
¢6 tinh chdt phd hoai hoa binh cia dat niwde
hay trgt tw trong lanh hai; néu thuyén

® Theo quy dinh cua Quy ché Roma nim 1998, Toa
an hinh sy quoc te ngoai viéc ap dung Luat quoc te
cling c6 thé ap dung Luat quoc gia.
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truong hay mot vién chirc ngoai giao hodc
mét vién chirc lanh sw ciia quéc gia ma tau
mang Co yéu cau sw gitip dé ciia cdc nha
dwong cuc dia phuwong hodc néu cac bién
phap ndy la can thiét dé tran dp viéc budn
lgu chat ma tiy hay cdc chat kich thich’”.
V& co ban, cac vi pham hinh sy trén tau sé
thudc thim quyén tai phan cua qudc gia ma
tau mang cd theo nguyén tic “luit co tau”;
qudc gia ven bién chi dwgc thyuc thi quyén
tai phan hinh sy trong cac truong hop liét ké
tir diém a toi d khoan 1 Diéu 27 Coéng udc
Luat Bién nam 1982. Nhu vy, Cong uéc di
cd gang han ché mot cach toi da su can
thiép ciia qudc gia ven bién ddi voi tau
thuyén di qua khong giy hai; qudc gia ven
bién khong thé vién dan viéc thuc thi quyén
tai phan d6i voi mot vu viée vi pham hinh
su trén tau thuyén nudc ngodi dé can tro
viéc di qua khong giy hai cia tau thuyén
d6. Tuy nhién, viéc danh giad khi nao mét vu
vi pham trén tdu “mé réng dén quoc gia ven
bién” hay “cé tinh chdt pha hoai hoa binh
ciia dat nwde hay trdt tw trong lanh hai”® lai
ty thudc quyén han va cic quy dinh cta
luat qudc gia ven bién®.

Thir hai, doan 2 cua khoan 1 Diéu 5 quy
dinh: “... hodc tai vung dac quyén kinh té,
thém luc dia ctia Viét Nam”. Coéng u6c Luat
Bién nam 1982 dugc xay dung theo hufong,
cang xa bd tham quyén tai phan ctia qudc
gia ven bo sé cang han ché. Ngay trong lanh
hai, thAm quyén tai phan hinh sy cta qudc
gia ven bo ciing chi dit ra trong mot s6
truong hop. Vé nguyén tic, qudc gia ven bo
chi thyc hién quyén tai phan (trong d6 c6 tai

7 Khoan 1 Diéu 27 Céng wéc Luat Bién nam 1982.

8 Piém a, b khoan 1 Piéu 27 Céng woc Luat Bién
nam 1982.

® Haiji Yang, Jurisdiction of the Coastal State over
Foreign Merchant Ships, tr.251.

phan hinh su) d6i v6i nhitng hanh vi vi
pham quyén chii quyén cta minh tai ving
dic quyén kinh té ciing nhu thém luc dia®®
Noi luat hoa Cong wéc Luat Bién nim
1982, Luat Bién Viét Nam nam 2012 ciing
quy dinh cdm céc ca nhan, t6 chirc khong
duge tién hanh mét sd hoat dong trong
vung dic quyén kinh t& va thém lyc dia
Viét Nam'®. Nhu vy, khong phai bat ky
hanh vi pham tdi hay hau qua cua hanh vi
pham t0i nao xay ra trén tau bién nudc
ngoai tai ving dic quyén kinh té va thém
luc dia Viét Nam cling “bi” 4p dung BO
luat Hinh sy theo quy dinh ctia khoan 1
Diéu 5. Poan 2 cua khoan 1 DPiéu 5 do d6
phai duoc bo sung thém cum tir “c6 the” dé
dam bao chat ché va bao quat hon.

Thet ba, khoan 2 Diéu 5 méi chi dé cap
dén nguoi nudc ngoai thude dbi tuong dugc
huong quyén wu dai mién trir ngoai giao,
Ianh su. Tuy nhién, theo quy dinh cua phap
luat qudc té, nguoi nudc ngoai 1 vién chuac
lam viéc trong cac co quan dai dién cua cac
t6 chirc quoc té ciing dugc huong cac quyen
wu d3i va mién trir trén co so didu udc qudc
té vé thanh 1ap va hoat dong cua té chuc va
diéu wéc quoc té dugc ky két gitra to chic
qudc té voi qudc gia ma tai d6 co tru s cua
t6 chirc!?. Noi luat héa cac didu udc qudc té
trong linh vyc nay, Viét Nam cling da ban
hanh Phap Iénh vé quyén wu dii va mién trir
ngoai giao, wu dai va mién trir lanh sy, wu
dai va mién trir danh cho cic co quan va
vién chtc 1am viéc trong céc to chic qubc

10 Hidy 59 Cong woc Luat Bién nam 1982 ciing quy
dinh vé co s giai quyét cac tranh chép trong truong
hop Céng u6c khong quy dinh rd cac quyén va
quyén tai phan trong ving dac quyén kinh té.

11 Xem thém Diéu 37 Luat Bién Viét Nam nam 2012.
12 Pién hinh nhu Hiép dinh nim 1946 dt try so cua
Lién hop qudc giira Lién hop quéc va My, Hiép dinh
nam 1976 vé thanh lap Ban thu ky cua ASEAN.
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té tai Viét Nam nam 1993. Mit khéc, trong
phap luat qudc té vé& ngoai giao va lanh su,
dia vi phap ly cta nhitng ca nhan nay luén
dugc dé cap mot cach nhat quéan trong ché
dinh vé& quyén uvu dii va mién trir. Vi vay,
viéc chi dung thuat ngit “quyén mién trir”
cling can can nhic thém.

Thir tw, d6i voi hanh vi pham toi &
ngoai 1anh thé nudc Viét Nam, Bo luat Hinh
su nam 2015 4p dung ca nguyén tic qubc
tich (khoan 1 Diéu 6)*, nguyén tic an ninh
qudc gia (khoan 2 Diéu 6), nguyén tic tham
quyén tai phan toan cau (khoan 3 Biéu 6).
Panh gia tir phuong dién ky thuat lap phap
cling nhu trong méi quan hé véi cac quy
dinh cua didu wéc quédc té lién quan®®, viéc
B6 luat Hinh sy nam 2015 sir dung thuat
ngir “cé thé bi truy ctu...” tai Piéu 6 14
hoan toan chinh xac. Do hanh vi pham
toi/hau qua cua hanh vi pham toi xay ra bén
ngoai 14nh thd Viét Nam, nén quéc gia nuéc
ngoai ciing c6 thé co tham quyén tai phan
hinh sy theo nguyén tic lanh thd, nguyén
tic tham quyén tai phén toan cau hoic
nguyén tic qudc tich. Quy dinh vé hiéu luc
cua Bo luat Hinh sy nam 2015 trong truong
hop nay khéng chi ghi nhan co s xac dinh
pham vi ap dung B6 luat Hinh sy ma con
khang dinh tham quyén tai phan hinh su cua
Nha nudc Viét Nam doi véi cong dan Viét
Nam ma khéng phu thudc vao noi cu tra
cua ho, ciing nhu ddi véi nguoi nudc ngoai
cé hanh vi x&m hai lgi ich cua cong déan
Viét Nam va Nha nudc Viét Nam ngay ca
khi hanh vi d6 dugc thuc hién & nudc

13 Cy thé 1a qudc tich chu dong.

14 3 thanh vién cia mot s6 didu uéc qudc té vé
phong chéng toi pham, Viét Nam c6 nghia vu tan
tam, thién chi thuc thi cac nghia vu phat sinh tir cac
diéu wdc qubc té nay.
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ngoai®. Tham chi, ngay ca khi Bo luat Hinh
su khong quy dinh thi Viét Nam van c6 thé
thuc thi tham quyén tai phan hinh su va ap
dung B6 luat Hinh sy di véi hanh vi pham
t6i néu trong didu udc qudc té ma Viét Nam
la thanh vién c6 quy dinh. Quy dinh nay
thuc chat 1a viéc Bo luat Hinh su di thua
nhan &p dung nguyén tic tham quyén tai
phan toan cau. Trong thuc tidn qudc té ciing
nhu phép luat hinh su cua nhiéu qudc gia,
nguyén tic nay thuong duoc &p dung ddi
VGi C4c toi 4c qudc té nhu toi diét chung, toi
xam luge... hoic toi cudp bien's.

Vi cac phan tich trén, co thé thay so
véi Bo luat Hinh sy nam 1999, cac quy dinh
vé hiéu luc khong gian caa Bo luat Hinh sy
nam 2015 da c6 mot sb thay doi theo hudng
phi hop hon véi phép luat quéc té noi
chung va Luat hinh su qudc té néi riéng.
Tuy nhién, trong khi da s cac van ban quy
pham phép luat khac nhu B6 luat Dan sy,
Luat Qudc tich, Luat Thuong mai, Bo luat
Hang hai... déu co diéu khoan quy dinh vé
viéc 4p dung diéu wéc quéc té khi cod sy
khac nhau giita luat Viét Nam va diéu uéc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién thi Bo
luat Hinh sy lai khong co diéu khoan nay.
Do thudc linh vuc luat cong nén trong linh
vuc hinh su, khong thé c6 xung dot phap
luat mac du co thé c6 xung dot tham quyén
tai phan. Vi vay, quy dinh vé hiéu luc theo
khong gian tai Diéu 5, Piéu 6 Bo luat Hinh
sy nim 2015 ciing nén can nhic, xem xét
sira d6i, b6 sung dé dam bao sy twong thich

15 Vige &p dung nguyén tic an ninh qudc gia dbi voi
hanh vi pham t6i & ngoai lanh thd Viét Nam dugc ghi
nhan tai khoan 2 Diéu 6 1a quy dinh méi cua Bo luat
Hinh sy nam 2015. Hién nay, nhiéu qudc gia ciing
ghi nhan nguyén tic nay trong phap luat hinh sy.

16 Pay 1a nhom toi pham thudc tham quyén tai phan
cua Toa an hinh su quéc té theo quy dinh cua Quy
ché Roma nam 1998.
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V6i quy dinh trong céc didu wéc ma Viét
Nam la thanh vién. Mat khac, khi phé chuan
hodc gia nhap mot sé diéu wdc qudc té da
phuong, Viét Nam ciing da bao luu mot sb
diéu khoan c6 lién quan dén Bo luat Hinh
su. Chang han nhu, Viét Nam di bao luu
Diéu 26 lién quan dén trach nhiém hinh su

cua phap nhan trong Cong udc cua Lién hop
quéc vé phong, chéng tham nhiing nim
2003. Vi vay, cing véi viéc khic phuc
nhitng khiém khuyét cua Bo luat Hinh sy
nam 2015, can thyuc hién ra soat nhiing bao
lwu 6 lién quan dén Bo luat Hinh su cua
Viét Nam nhu déi véi bao luu trén.

(Tiép theo trang 12 - Phap ludt vé di sdn vin héa...)

Hai 13, can co su théng nhat trong nhan
thirc phap luat vé bao vé va phat trién
DSVHPVT. Duéi goc do li luan,
DSVHPVT duoc coi 1a “di san séng” bai
chung khong ngung dugc tdi tao (theo
huéng chan that va sinh dong) dé dap tmg
nhu ciu ctia xa hoi, nhu cau ciia cong dong
dan cu. Tinh “thich nghi” v6i xa hdi hay
phtt hop véi cude sdng 1a muc dich cua viée
phat trién DSVHPVT. Cong udc vé bao vé
DSVHPVT cua UNESCO nam 2003 da
khang dinh: “Di san van hoa phi vat thé...
duge cac cong dong va cac nhoém nguoi
khong ngimg tai tao dé thich nghi véi moi
truong va moéi quan hé qua lai gitra cong
déng v6i ty nhién va lich sir cia ho”. Do
vay, Luat Di san vin hoa can quy dinh thém
vé viéc bao vé va phat trién DSVHPVT
thich nghi v6i nhu cau xa héi, nhu cu cua
cong dong dan cu. Quy dinh nay dugc bd
sung s€ cho th'?iy su tiém can hon cua Luat
voi Cong udce cia UNESCO; dong thoi

ciing cho thiy, néu phat trién DSVHPVT
v6i cac yéu t6 méi thich nghi véi cong dong
dan cu vi muc dich dung dan can duoc
khuyén khich. Tuy nhién, cic yéu t& méi
phai mang tinh bén viing.

Ba 14, can kip thoi ban hanh céc vin
ban quy pham phép luét trong linh vuc nay
nhu: (i) Vin ban huéng dan trach nhiém cta
cac b, co quan ngang bd, co quan truc
thuéc Chinh phu trong viéc phdi hop véi Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich dé thuc hién
thong nhat quan 1y nha nudc vé di san vin
hoé; (ii) Van ban quy pham phéap ludt vé su
trong sang cua tiéng Viét va phat trién tiéng
Vigt; (i11)) Quy dinh rd co quan cé trach
nhiém danh gid nhitng hanh vi ¢6 nguy co
hiy hoai va lam gidm gié tri caa DSVHPVT
Day la van d& kha nhay cam, phuc tap, boi
cong dong 1a chii thé c6 quyén quyét dinh
dén suc séng cua DSVHPVT. Vi vay, su
can thiép ciia co quan quan 1y nha nude can
linh hoat, sdng tao mdi ¢ tac dung.
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BAO LUU QUYEN SO HUU CUA NGUOI BAN POI VOI
TAI SAN MUA BAN THEO BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Dé Viét Anh Thai”

Tém tit: Bai viét phan tich vai tro va gid tri phédp 1y ciia van dé chuyén quyén so
hitu doi véi tai san trong quan hé mua ban, chi ra nhiing diém méi ciia Bo lugt Dan su
nam 2015 vé bdo luwu quyén so hitu ciia bén ban déi véi tai san mua ban va méi quan hé
gitka bdo lwu quyén sé hitu véi phdp ludt phd san, dong thoi dé xudt mét sé kién nghi khi
Bo ludt Dan sy nam 2015 co6 hiéu lyc ap dung.

Abstract: This article clarifies the role and legal value of the transfer of property
ownership in sale transactions. It then analyses new issues of the Civil Code of 2015
relating to ownership reservation with respect to sold property and relation between
such property reservation and bankrupt law. Basing on that, it makes relevant proposals

for efficient enforcement of this Civil Code.

1. Hop dong mua ban tai san va van
dé chuyén quyeén sé hiru

Hop ddng mua ban tai san (HPMBTS)
la hop ddng duoc ky két gitra bén béan va
bén mua c6 ddi tuong 12 tai san dem ra mua
ban. Hién nay, phap luat van chua c6 cach
hiéu théng nhat vé khai niém HPMBTS.
Phéap luat Viét Nam phan biét hai loai hop
dong mua ban 1a HDMBTS va hop dong
mua ban hang héa (HbPMBHH). HDMBTS
dugc quy dinh trong B6 luat Déan su
(BLDS) con HDMBHH dugc quy dinh
trong Luat Thuong mai (LTM) nam 2005.
Theo quy dinh tai Diéu 428 BLDS 2005,
HPMBTS duoc hiéu la “si thda thugdn
gitza cac bén, theo do bén ban cé nghia vu
giao tai san cho bén mua va nhdn tién, con
bén mua c6 nghia vu nhdgn tai san va tra
tien cho bén ban”. Quy dinh cua BLDS
nhan manh nghia vu ctia bén ban phai giao
tai san cho bén mua dé dugc nhan tién, con
nghia vu cia bén mua phai tra tién cho bén
ban dé duoc nhan tai san; khong quy dinh

“ThS., Khoa Luat, Trudng Pai hoc Ngoai thuong.
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vé chuyén quyén so hitu (QSH) dbi voi tai
san mua béan. Piéu nay d& din dén cac bén
mua ban khdng cht y dén viéc chuyén QSH
vén 14 dic diém noi bat caa HDMBTS.

Pé chuyén QSH can xem xét tinh hop
phép cua tai san dem ra mua ban, vi chi khi
tai san thuoc QSH cua bén ban thi bén ban
méi c6 quyen ban cho bén mua va khi QSH
da duoc chuyén cho bén mua thi bén mua
méi c6 day du ca ba quyén 1a quyén chiém
hitu, quyén st dung va quyén dinh doat* dbi
V6i tai san da mua. Ngoai ra, trong mot sd
truong hop, viéc chuyén QSH ciing la
chuyén rai ro vé tai san tir bén ban sang bén
mua. Vi vay, khac vai BLDS 2005, LTM
2005 da chu y dén van dé& chuyén QSH
trong HDMBHH. Theo d6, khoan 8 Diéu 3
LTM 2005 quy dinh: "mua ban hang hoa la
hoat dong thwong mai, theo do bén ban co
nghia vu giao hang, chuyén quyén s¢ hizu
hang hoa cho bén mua va nhgn thanh toan;
bén mua cé nghia vy thanh toan cho bén
ban, nhdn hang va quyén sé hizu hang hoéa

1 Xem quy dinh tai Diéu 164 BLDS 2005 va Diéu
158 BLDS 2015.



BAO LUU QUYEN SOHUU ...

theo théa thugn”. Quy dinh cia LTM nhén
manh nghia vu cta bén ban phai chuyén
QSH cho bén mua bén canh nghia vu giao
hang. Quy dinh nay phu hop vai mua béan
hang hda trong thuong mai, vi hang héa
thuong c6 gid tri Ion, da dang, phtc tap,
hang c6 thé duoc van chuyén qua nhiéu
phuong tién ca ¢ pham vi trong nudc va
quéc té. Pac biét, hang hoéa ciing co thé
dugc bén mua ban cho nguoi khac trén
duong van chuyén va diéu nay chi c6 thé
thuc hién khi QSH hang hoéa da duoc
chuyén tir bén ban sang bén mua, du bén
mua chua nhan hang.

Van dé chuyén QSH ciing duoc phap
luat caa nhiéu nudc coi trong thdng qua
viec dwa vao khai niém vé HDMBHH.
Theo khoan 1 Diéu 2 Luat Ban hang niam
1979 caa Anh, “hop dong ban hang la hop
dong, theo dé ngwoi ban chuyén giao hogc
dong y chuyén giao quyén s¢ hiru hang cho
ngwoi mua va nhan lgi mét sé tién, goi la
gid hang’?. Khoan 1 Diéu 2-106 Bo luat
Thuong mai thong nhét cua Hoa Ky (UCC)
quy dinh: “hgp dong ban hang bao gom ca
hop dong ban hang tai thoi diém hién tqi va
hop déng ban hang tai mét thoi diém trong
twong lai. Bdn hang la s chuyén giao
quyén s hitu tir nguwoi bdn sang nguoi
mua 3. Céng udc Vién nim 1980 cua Lién
hop quéc vé Hop dong mua ban hang héa
quéc té (CISG)* ciing quy dinh vé nghia vu

2 Luat ban hang nam 1979 cua Anh (Sale of Goods
Act 1979, c¢6 thé tra chu tai
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/54).

3 Bo luat Thuong mai théng nhat cua Hoa Ky
(Uniform Commercial Code, c6 thé tham khao tai
https://www.law.cornell.edu/ucc).

4 Cong wéc Vién nam 1980 vé& Hop ddng mua ban
hang hoa quéc t& (co thé tra ctu tai:
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/
Cong-uoc-vien-Lien-Hop-quoc-mua-ban-hang-hoa-
guoc-te-11-04-1980-90153.aspx).

chuyén giao QSH cua bén ban song song
v6i nghia vu giao hang, theo d6 “bén ban
c6 nghia vy giao hang, giao ching tur lién
quan dén hang hod va chuyén giao quyén
S¢- hitu vé hang hod theo ding quy dinh cua
hop dong va ciia Cong wée nay” (Diéu 30).
Nhu vay, luat caa Anh, Hoa Ky va CISG
déu rat cha trong dén van d& chuyén QSH
va véi cach quy dinh cu thé, cac chu thé cua
hop d6ng mua ban d& dang xac dinh duoc
quyén va nghia vu cua minh lién quan dén
viéc giao, nhan hang va QSH cua hang hoa.
Riéng BLDS Phap, chuyén QSH khéng
duoc quy dinh trong dinh nghia vé bén
hang (Diéu 1582), ma quy dinh tai Diéu
1583, theo d6, QSH dugc chuyén giao ngay
tir khi hop d6ng mua bén c6 hiéu lyc.

O Viét Nam, Piéu 430 BLDS 2015 da
b6 sung viéc chuyén QSH trong khai niém
vé HPMBTS nhu sau: “hop dong mua ban
tai san la si thoa thugn giira cac bén, theo
dé bén ban chuyén quyeén s¢ hizu tai san
cho bén mua va bén mua trd tién cho bén
ban”. Bén canh d6, khoan 2 Diéu 431 nhan
manh: “tai san ban thudc so hiru cua bén
ban hogc bén ban ¢ quyén ban”. Quy dinh
nay cia BLDS nam 2015 phu hop vai cach
hiéu vé hop dong mua ban néi chung trén
thé gioi, phu hop véi khai niém vé
HPMBHH cia LTM 2005. Biém méi nay
cling gop phan loai bo xung dot giita BLDS
va LTM trong cach hiéu vé HDMBTS va
HDbMBHH.

Vi van dé chuyén QSH c6 vai trd quan
trong nén khi giao két HDMBTS, cac bén
thuong thoa thuan cu thé vé thoi diém
chuyén QSH. Néu cac bén khong thoa
thuan thi thoi diém chuyén QSH s& do phap

CISG la tén viét tat ciia Cong udc: The 1980 United
Nations Convention on Contract for the International
Sale of Goods.
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luat quy dinh. V& van dé nay, cac qudc gia
ciing c6 quy dinh khéng giéng nhau. Vi du,
khoan 2 Piéu 2-401 UCC quy dinh: “trir khi
cac bén cd thda thudn khéac, quyén s¢ hiru
hang héa dwoc chuyén cho bén mua tgi thoi
diém va noi ma bén ban hoan thanh nghia
vi giao hang’®. Hoan thanh nghia vy giao
hang duoc hiéu 12 khi bén béan da giao hang
xong cho bén mua va tuy theo thoéa thuan
cua cac bén, d6 co thé 1a khi bén ban da
giao hang tryc tiép cho bén mua, giao cho
nguoi dai dién cua bén mua hoac giao hang
cho nguoi chuyén ché. Theo Piéu 1583
BLDS Phap, “quyén s¢ hitu diroc chuyén tir
bén ban sang bén mua ngay khi cac bén
thda thudn véi nhau vé tai sdan va gia, ngay
ca khi tai sdn chia dwoc chuyén giao va
tién chua dwoc thanh toan”®. Piéu nay co
nghia QSH s& duoc chuyén giao ngay khi
HDPMBTS ¢6 hiéu luc, néu cac bén khong
cO thoéa thuan cu thé khac vé thoi diém
chuyén QSH.

O Viét Nam, thoi diém chuyén QSH
dugc ghi nhan tai khoan 1 Piéu 161 BLDS
2015, theo d6 “trong truong hep lugt khéng
quy dinh va cac bén khong c6 thoa thugn thi
thoi diém chuyén giao quyén so hizu 1a thoi
diém tai san dwoc chuyén giao”. Khoan 2
Diéu 161 giai thich thém: thoi diém tai san
dugc chuyén giao 1a “thoi diém bén co
quyén hodc nguwoi dai dién hop phap cua ho
chiém hiu tai san”. Nhu vay, thoi diém
chuyén QSH trong HDMBTS s& do c4c bén
tu thoa thuan va néu cac bén khéng cé thoa
thuan thi thoi diém chuyén QSH chinh a
thoi diém bén mua hodc nguoi dai dién hop
phép caa bén mua chiém hitu tai san, hay noi

5 Bo luat Thuong mai théng nhit cua Hoa Ky
(Uniform Commercial Code, c6 thé tham khao tai
https://www.law.cornell.edu/ucc).

6 Bo luat Dan sy cua Phap (Code de commerce, c6
thé tra ciru tai https://www.legifrance.gouv.fr/).
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cach khéc, QSH s& duoc chuyén khi bén béan
giao tai san cho bén mua.

Nhiing phan tich & trén cho théy, trong
HPMBTS, vin dé& chuyén QSH la mot
trong nhitng nghia vu quan trong cua nguoi
ban va thuong gan véi nghia vu giao tai
san. Tuy nhién, thuc té ciing c6 trudng hop
tai san mua ban dd duoc chuyén cho bén
mua, nhung bén mua chua tra hét tién. Dé
bao vé quyén lgi cia bén ban, phap luat cho
phép bén ban dugc bao luu QSH dbi vai tai
san da ban.

2. Bao lwu quyén sé hiru cia ngudi
ban doi véi tai san mua ban

2.1. Khéi ni¢m va vai tro cia bdo luu
quyén s¢ hiu

Theo Tur dién Tiéng Viét, thuat ngi
“bdo luu™ c6 nghia la gitr lai, gitt lai nhu
cii’. Trong khoa hoc phap ly, bao luu
thuong dugc sir dung trong viéc gia nhap
hodc phé chuan cac didu udc qudc té. Theo
quy dinh tai khoan 1 (d) Piéu 2 cta Cong
udc Vién nam 1969 vé Luat Piéu wdc qubc
té, "thugt ngiz “bdo leu” ding dé chi mgt
tuyén bé don phwong, bat ké céch viét hogc
tén goi nhuwr thé NAo, cuia Mot quoc gia dia
ra khi ky két, phé chudn, chdp thudn, phé
duyét hogc gia nhdp mér diéu wéc, nham
qua dé logi bé hodc sira doi hiéu lwc phap
ly ciia mét sé quy dinh cia diéu woc trong
viéc ap dung ching déi véi quéc gia do"®.
Viét Nam di ting c6 bao luu vé mot sd noi
dung nhat dinh khi gia nhap diéu wdc qubc
té. Vi dy, tai Pidu 1 cua Quyét dinh sb
2588/2015/QD-CTN ngay 24/11/2015 cua
Chu tich nudc vé viéc gia nhap Cong udc
Vién nim 1980 cua Lién hop qudc vé hop

7 Vién Ngon ngit hoc, Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa
Ning, Ha noi - Pa Nang, nam 1997, tr.37.

8 Coéng udc duoc ky ngay 23/5/1969, cod hiéu luc
ngay 27/01/1980; nam 2001 Viét Nam chinh thtc
trd thanh vién cua Cong udc.


https://www.law.cornell.edu/ucc
https://www.legifrance.gouv.fr/

BAO LUU QUYEN SOHUU ...

ddng mua ban hang héa quéc té, Viét Nam
da tuyén bd: "Bdo leu quy dinh vé hinh thire
ciia hop dong néu tai Piéu 11, Diéu 29 va
phan II cia Céng wéc, phit hop véi Piéu 12
va Diéu 96 ciia Cong wéc". Pidu nay cod
nghia 12 Viét Nam s& khong ap dung Diéu
11°, Diéu 29'° ctia CISG vé hinh thirc cta
HDPMBHH qudc té. Nhu vy, bao luu QSH
1a giit lai QSH cho minh va khong chuyén
cho nguoi khac, c6 nghia bén ban duoc gitr
lai QSH ctia minh d6i véi tai san du tai san
da duogc giao cho bén mua.

Bao Iuu QSH phu hop vai cac tai san co
gia tri 16n ma bén mua khong thé hoan thanh
ngay nghia vu thanh toan caa minh ma phai
thanh toan thanh nhiéu dot. Phap luat Viét
Nam goi truong hop nay la mua tra cham,
tra dan va coi nhu mét trudng hop dic biét
cia HDMBTS. Mua tra cham, tra dan da
duoc quy dinh trong BLDS 2005 va tiép tuc
duoc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 453 BLDS
2015: “CAc bén ¢ thé thoa thudn vé viéc bén
mua tra chdm hogc tra dan tién mua trong
mot thoi han sau khi nhéan tai san mua. Bén
ban dwoc bao heu OSH doi Véi tai san ban
cho dén khi bén mua tra di tién, trir truong
hop c6 théa thugn khac ”. Diéu nay cd nghia,
bao luu QSH 1a quyén cua bén ban va néu
bén ban thyc hién quyén nay thi ciing dong

9 Piéu 11 CISG: “Hop dong mua bdn khéng can
phdi dwoc ky két hodc xdc nhdn bang van ban hay
phdi tudn thi mét yéu cau ndao khéc ve hinh thire ciia
hop dong. Hop dong c6 thé dwoc chimg minh bang
moi cdch, ké cd nhitng 16i khai ciia nhan chirng”.

10 pidu 29 CISG: “Mot hop dﬁng c6 thé dwoc sira
doi hay cham dirt bang thoa thudn don thuan giira
cde bén.Mét hop dong bang van ban chiva dung mot
diéu khodan quy dinh rcing moi sy sia déi hodc cham
diit hop dong phdi dugc cdc bén lam bing vin ban
thi khong thé bi sita doi hay cham dist theo théa
thugn giita cdc bén duoi mot hinh thirc khac. Tuy
nhién, hanh vi ciia méi bén cé thé khéng cho phép
ho duwoc vién dan diéu khoan Lfy trong chieng muc
néu bén kia can cir vao hanh vi nay”,

thoi ¢6 quyén gitr lai QSH dbi vai tai san da
giao cho bén mua, cho dén khi bén mua
hoan thanh nghia vu thanh toan.

Viéc ghi nhan quyén cua bén ban vé
viéc bao luu QSH dbi voi tai san trong quan
hé mua ban tao thuan lgi cho ca bén mua va
bén ban. Ddi v6i bén mua, bao luu QSH
cho phép ho khong can tra hét tién ma vén
c6 quyén khai thac, sir dung tai san dé. Vé
phia bén ban, viéc bao luu QSH c¢o vai tro
nhu mot bién phdp phong tranh rai ro: Do
QSH tai san van thudc vé bén ban, néu bén
mua khdng tra tién, bén ban c6 quyén doi
lai tai san*!, va néu tai san tra lai bi hu hong
do 13i caa bén mua thi bén ban co quyén
yéu cau bén mua boi thuong thiét hai.

Ngoai ra, trong HDMBTS sau khi hoan
thanh nghia vy giao tai san, bén ban co
quyén nhan toan bo tién hang, va day la
muc dich quan trong nhat cia bén ban khi
giao két HDMBTS. Béo luu QSH khi d6 ¢6
vai tro tao ra suc ép, thuc day bén mua hoan
thanh nghia vu thanh toan néu muén c6
duoc QSH d6i voi tai san d3 mua. Chi khi
nao bén mua khong thé hoan thanh nghia
vu nay thi bén ban méi sir dung céc quyén
khac phét sinh tir bao luu QSH.

2.2. Co sé phap ly cia bdo luwu quyén
s¢' hiru

Tu do thoa thuan 1a mot nguyén tic co
ban cta phap luat dan sy, dugc quy dinh tai
khoan 2 Biéu 3 BLDS 2015%. Trong BLDS
2015, khong c6 quy dinh mang tinh bat
budc nao vé thoi diém chuyén QSH trong

1 Theo khoan 1 Diéu 166 BLDS 2015: "Chii s¢ hitu,
chii thé ¢ quyén khdc doi véi tai san c6 quyén doi lai
tdi san tir ngwoi chiém hitu, nguoi sir dung tdi san,
nguoi duwoe loi vé tai san khong cé can cik phdp ludt”.
12 Khoan 2 Diéu 3 BLDS 2015 quy dinh: “Cd nhdn,
phdp nhan xdc ldp, thwc hién, chim ditt quyén,
nghia vu dan sw cua minh trén co so ty do, tw
nguyén cam két, théa thudn”.
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HDMBTS, Vi vdy, dua trén nguyén tic tu
do thoa thuan, cac bén cé quyén tu thoa
thuan QSH cua hang héa s& duoc chuyén
tai mot thoi diém trong twong lai, hodc phu
thudc vao mot diéu kién nao d6. Bao luu
QSH ra doi trén tinh than do.

Quy dinh vé bao luu QSH xuét hién hai
lan trong BLDS 2015 va ¢ ca hai lan,
nguyén tic ty do théa thuan déu duoc ghi
nhan. Mot 13, quy dinh tai khoan 1 Piéu
453 vé mua tra cham, tra dan: “cac bén co
thé thda thugn veé viéc bén mua tra chdm
hodc tra dan tién mua trong mét thoi han
sau khi nhgn tai san mua. Bén ban dwoc
bdo lweu quyén s¢ hitu doi véi tai san ban
cho d@én khi bén mua tra di tien, trir trirong
hop c0 thoa thudn khac”. Theo quy dinh,
cac bén co quyén ty do thoa thuan vé thoi
diém va phuong thic thanh toan trong
HDPMBTS. Théng thuong, viéc thanh toan
s€ duoc thuc hién khi bén mua nhan duoc
tai san; tuy nhién, cac bén cé thé thoa thuan
bén mua s€ thanh toan toan b gia tri tai san
cho bén ban sau mot khoang thoi gian, hoac
s& thanh toan cho bén ban thanh nhiéu lan,
ké tir khi nhan tai san. Trong c4c trudng
hop nay, bén béan sé& c6 quyén bao luvu QSH
d6i voi tai san cho dén khi bén mua tra du
tién. Nghia 1a, Diéu 453 coi bao luu QSH
nhu mot hé qua cua thoa thuan gitra cac bén
vé viéc mua tra cham, tra dan. Bén canh do,
véi quy dinh “tree truong hop cac bén co
théa thugn khac” & cudi khoan 1 biéu 453
cling khang dinh, ngay ca khi c6 thoa thuan
vé tra cham, tra dan, cac bén hoan toan c6
thé thoa thuan vé viéc khéng &p dung bao
lru QSH. Hai 13, BLDS 2015 c6 4 diéu, tir
Diéu 331 dén Piéu 334 quy dinh vé bao luu
QSH &p dung chung cho tit ca céc loai
HPMB. Khoan 1 Biéu 331 quy dinh:
“trong hop dong mua ban, quyén s¢ hiru tai
san co thé diroc bén ban bdo leu cho dén
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khi nghia vu thanh todn dwoc thuc hién day
i, va bao lwu QSH s& chidm dut “theo
théa thudn cua cac bén” (khoan 3 Diéu
334). Nhu vay, bao luu QSH da duoc phap
luat ghi nhan, cac bén cé thuc hién quyén
nay hay khéng phu thuéc vao y chi ty do
cua cac bén. Co so phap ly cua bao luu
QSH chinh la su thoa thuan cta cac bén
trong quan hé mua bén tai san.

2.3. Gia tri phéap ly cia bdo lwu quyén
so hiru

Mbt s6 qudc gia cho rang, bao luu QSH
€6 gid tri twong tuy nhu mot loai thoi han
phap ly ma hét thoi han d6 QSH moi dugc
chuyén giao cho bén mua; hoic bao luu
QSH duoc coi nhu mot didu kién phap ly
ma QSH chi duoc chuyén giao khi diéu
kién d6 duoc hoan thanh. Chang han, theo
Luat Ban hang nam 1979 cua Anh, cac bén
c6 thé thoa thuan: “sir chuyén giao QSH
cua hang hda sé duroc thuc hién tai mét thoi
diém trong twong lai hodc phu thugc vao
viéc hoan thanh mgr d@ieu kién nao ds”
(khoan 5 Piéu 2). Nhu vay, tly vao thoa
thuan cua cac bén bao luu QSH c6 thé dugc
coi 1a mot thoi han hay mot didu kién dé
chuyén giao QSH.

Véi mot sé qudc gia khéc, bao luu QSH
lai dugc phap luat thira nhan nhu mot bién
phép bao dam thyc hién nghia vu. Diéu 2-
40 ctia UCC quy dinh: “Bdt ky mét sw gii
lai hay bdo leu boi bén ban quyén sé hiru
hang héa da dwoc chuyén di hodc doc
chuyén giao cho bén mua c6 hiéu luc gidi
han trong pham vi mét bién phap bdo dam.
Tuan thi quy dinh tai phan nay va cac quy
dinh vé giao dich bdo dam (Piéu 9), QSH
hang hdéa sé dwroc chuyén tir bén ban cho
bén mua theo cach thize va diéu kién dwoc
thoa thugn mgt cach minh thj bai cac bén”.
Ciing nhu UCC, BLDS cua Phap liét ké céc
bién phép bao dam ddi véi dong san tai
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Diéu 2329, trong d6 khang dinh bao luu
QSH la mot bién phap bao dam. Piéu 2367
BLDS Phap con noi r6 thém: “QSH cua
mét vdt co thé duwoc giir lai 1am bdo dam
bang mét diéu khodn vé bdo leu quyén so
hitu, diéu khodn ndy sé tam nging hiéu lyc
chuyén giao quyén s¢ hiu cua hop dong
cho dén khi nghia vu twong vmg dwroc hodn
thanh”. Piéu 2367 khong dé cap dén
HDPMBTS hay bén ban, bén mua, cling
khong cu thé héa nghia vu thanh todn ma sir
dung thuat ngir “nghia vu tuong tng”. Nhu
vay, bao luu QSH khong chi dugc &p dung
véi HPMBTS ma con c6 thé dugc 4p dung
véi tit ca cac hop ddng co lién quan dén
viéc chuyén QSH®.

Tai Viét Nam, BLDS 2015 chinh thic
ghi nhan bao luvu QSH 1a mot trong chin
bién phap bao dam thyuc hién nghia vul* va
day ciing 1a diém méi cua BLDS 2015 so
véi BLDS 2005.

Véi y nghia 1a mot bién phap bao dam,
bao luu QSH duoc quy dinh tir Didu 331 dén
biéu 334 ciia BLDS 2015. Khoan 1 Diéu
331 quy dinh: “OSH tai san c6 thé dwoc bén
ban bdo leu cho dén khi nghia vy thanh toan
duwoc thyc hién ddy di”. Nhu vay, bao luu
QSH thiét 1ap méi quan hé giira bén bao d¢am
- bén mua va bén nhan bao dam - bén ban.
Nghia vu dugc bao dam ¢ day la nghia vu
thanh to4n mot phan hoic toan bo gia tri cua
tai san mua béan. Tai san dugc dua ra dé bao
dam thuc hién nghia vu chinh la QSH tai san
- dbi twong cta hop dong mua ban. Pay 1a
diém dic biét gidp phan biét bao luu QSH
vai céc bién phap bao dam khéc, vi thong
thuong tai san dem ra bao dam phai thugc

8 Vi du: Hop ddng xay dyng mot ngoi nha, bén
cung cép dich vu xay dung co thé bao luu quyén s&
hitu ctia ngdi nha cho dén khi bén sir dung dich vu
thanh toan toan bg chi phi xay dung da thoa thuan.

14 1.3 bién phap thir 6 dwoc néu tai Diéu 292 BLDS
2015.

QSH cuia bén c6 nghia vu®®, nhung ddi véi
bao luu QSH, QSH tai san van thudc vé bén
¢ quyen, tic 1a bén béan. Quy dinh nay caa
BLDS 2015 twong thich véi phap luat cac
nuéc Vvé bao luu QSH.

2.4. Hinh thec cia bdo lwu quyén sé
hiu

Theo BLDS 2015, c6 su khac nhau vé
hinh thirc cua thoéa thuan bao luvu QSH ddi
v6i HDMBTS néi chung va hop déng mua
tra cham, tra dan.

Vi HPMBTS ndi chung, khoan 2 Biéu
331 BLDS yéu cau “bdo luwu quyén s¢ hiru
phai dwoc ldp thanh van ban riéng hodc
dwoc ghi trong hop dong mua ban”. Théng
thuong, mot thoa thuan co thé dugc thé
hién dudi dang loi ndi, hanh vi hoac van
ban (Piéu 119), nhung véi viéc sir dung
thuat ngir “van ban” va “ghi”, BLDS khang
dinh bao luu QSH phai duoc lap thanh vin
ban. Nam trong phan quy dinh vé bién phép
bao dam, day khong nhimng 1a diéu kién dé
bao luu QSH phat huy hiéu luc ma con la
diéu kién dé thoa thuan bao luu QSH c6 gia
tri nhu mot bién phap bao dam mang tinh
bat budc. Theo quy dinh cua BLDS 2015,
“hinh thizc cua giao dich dan sw la diéu
kién co hiéu luc cua giao dich dan su trong
truong hop ludt co quy dinh” (khoan 2
Diéu 117) va néu “mét giao dich dan s vi
pham quy dinh diéu kién c6 hiéu lyc vé hinh
thize thi vo hiéu” (Piéu 129). Nhu vay, néu
nhu cac bén khong lap thanh van ban thi
thoa thuan vé bao luu QSH s& khong co
hiéu lyc. Khi d6, hop dong duoc coi la
khong c6 quy dinh vé bao luu QSH va nhu
da phan tich, QSH sé& duogc chuyén tir bén
ban sang cho bén mua ké tir khi tai san
dugc chuyén giao, trir khi cac bén c6 thoa

5 Khoan 1 Bleu 295 BLDS 2015: "Tai san dam bao
phai thudc quyen s6 hitu cia bén bao dam, trur
truong hop cam gii tai san, bao luu quyén s¢ hiru".
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thuan khac. Bao luu QSH can dugc thé hién
du6i dang mot didu khoan trong vin ban
hop dong - diéu khoan vé bao lwu QSH.
Tuy nhién, néu bao luu QSH phat sinh sau
khi cac bén di giao két hop thi cac bén phai
lap thoa thuan bao luu QSH dudi dang mot
vian ban riéng. Mat khéc, khoan 2 Biéu 331
BLDS 2015 yéu cau bao luu QSH phai
duoc lap thanh van ban riéng, nhung khong
n6i rd xem vin ban d6 ¢ can chir ky cua ca
hai bén hay khong. Nhu vay, néu khong cé
van ban huéng dan cu thé hon vé van dé
nay, co quan xét Xir s& c6 quyén giai thich
va ap dung luat tuy vao ting hoan canh
thuc té. An 16 caa mot s6 nude trén thé gisi
da ting c6ng nhan hiéu luc cua diéu khoan
bao luu QSH dugc quy dinh trong Diéu
kién giao dich chung vé ban hang cua bén
ban, trén Hoa don ma bén ban giao cho bén
mua, trong Bién ban giao nhan hang vai
bén mua néu bao luu QSH duoc viét mot
cach rd rang, noi bat dé bén mua cé thé dé
dang nhan biét?®.

Riéng véi hop dong mua tra cham, tra
dan, khoan 2 Piéu 453 BLDS 2015 quy
dinh: “hop dong mua tra chdm hodc tra dan
phdai dwoc ldp thanh van bdan” nhung lai
khéng ndi dén bao lwu QSH. C6 thé hiéu,
bao Ivu QSH 1a mét hé qua cua hop dong
mua tra cham, tra dan, nghia 13, chi can hop
ddng c6 quy dinh viéc thanh toan theo hinh
thirc tra cham, tra dan thi ngudi ban mic
nhién ¢ quyén bao lvu QSH d6i véi tai san

16 pPhong Thuong mai va Cong nghiép thé giGi
(CCl), Réserve de propriété, Guide sur les
legislations de 19 pays, Nxb. CCI, nam 1989, tr. 33.
Tham khdo thém ban 4n ctia Toa Thuong mai, Toa
an tdi cao Phap sb 10-28.407 ngay 31/01/2012: Dua
vao mdi quan hé lau dai cua cac bén va do bén mua
d3 timg nhan nhiéu hoa don tir bén ban trong d6 co
ghi diéu khoan bao lvu QSH ma khong phan dbi, co
quan xét xtr cho ring bén mua da dong ¥ véi dicu
khoan bao luu QSH cua bén ban.
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ma khdng can mét quy dinh minh thi nao vé
viéc bao luu QSH. Tuy nhién, viéc khong
tuan thu quy dinh cta Biéu 331 vé hinh thac
s& khién cho bao lwu QSH khong c6 gi tri
nhu mét bién phap bao dam.

Nhu vay, su kh&c nhau trong quy dinh
vé hinh thc cua bao luvu QSH giita hop
ddng mua tra cham, tra dan voi cac
HDPMBTS théng thuong khac da tao nén su
khong théng nhat trong quy dinh ciia BLDS
2015 va c6 nguy co gay kho khan trong thuc
tién thi hanh. Nén ching, trong moi trudng
hop, bao luu QSH bat budc phai duoc 1ap
thanh van ban. Mot diéu khoan vé bao luu
QSH 16 rang, minh thi bang van ban sé& gilp
cho cac bén tranh duoc céc tranh chap. Pac
biét, d6i véi cac bén khi tham gia giao két
HD MBTS Véi thoa thuan vé bao luu QSH,
dé tranh moi rui ro, can soan thao diéu
khoan nay ngay trong hop dong.

2.5. Quyén va nghia vu ciia cac bén
trong bdo lwu quyén sé hiru

- Quyén va nghia vu caa bén mua.
Theo quy dinh tai Diéu 333 BLDS 2015,
bén mua c6 quyén va nghia vu sau: “1. Si
dung tai san va hwong hoa loi, loi tirc tor tai
san trong thoi hgn bdo luu QSH c6 hiéu
leec; 2. Chju rai ro vé tai san trong thoi han
bao luu QSH, trir truong hop ¢6 thoa thudn
kh&c”. Trong truong hop mua tra cham, tra
dan, “bén mua c6 quyén si dung tai san
mua trd cham, trd dan va phdi chiu ruii ro
trong thoi gian si dung, trir trirong hop co
quy dinh khac” (khoan 2 Diéu 453). Su
dung tai san va huong hoa loi, lgi tuc tu tai
san mua ban la muc dich chinh cia bén mua
khi giao két HDMBTS. Chinh vi vay, theo
biéu 333, ngay ca khi QSH chua duoc
chuyén giao, bén mua van cé quyén st dung
va huong loi tur tai san; thoa thuan bao Iuu
QSH khéng gay anh huéng dén cac quyén
d6 ctia bén mua. i vai truong hop mua tra
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cham, tra dan, BLDS chi khang dinh quyén
sir dung ma khong dé cap dén quyén huong
loi tir tai san mua ban. Pay la diém chua rd
rang cua BLDS 2015 vé bao luu QSH.

Mit khac, Biéu 333 va biéu 453 quy
dinh trong thoi gian bao Iuvu QSH, bén mua
phai chiu rai ro v& tai san mua ban. Pay 1a
mot diém dic biét caa ché dinh bao luu QSH
cua BLDS 2015, bai vi v& nguyén tic, QSH
tai san thuoc vé ai thi ngudi d6 phai chiu rai
ro vé tai san d6'’. Phap luat caa Anh va Phép
ciing khang dinh, bén béan phai chiu rui ro vé
hang hoa cho dén khi QSH cua hang hoa
duoc chuyén giao'®. Van dé nay ciing da gay
ra nhiéu tranh luan trong qua trinh soan thao
BLDS 2015%°. Tuy nhién, Piéu 333 khoéng
phai 1a mot quy pham cé tinh bat budc, vi
vay bén ban va bén mua c6 quyén ty thoa
thuan vé thoi diém chuyén giao rui ro cho
pht hop véi y mudn cta cac bén.

Tuong tu, bén mua phai bdi thuong

17 Khoan 1 Diéu 162 BLDS 2015: "Chii s¢ hitu phai
chiu rii ro vé tdi san ciia minh, triv trieong hop cé
thoa thudn khac hodc B¢ ludt nay, ludt khac co lién
quan quy dinh khac".

18 Khoan 1, Piéu 20 Luat Ban hang 1979 cia Anh:
"Trir khi cdac bén co thoa thudn khac, ngwoi ban phai
chiu riii ro vé hang héa cho dén khi OSH cia hang
héa dwge chuyén giao cho nguwoi mua, nhung khi
OSH ciia hang héa di dwoc chuyén giao cho nguoi
mua thi nguoi mua phdi chiu riii ro vé hang héa di
cho hang héa di dwoe chuyén giao hay chua”;

Diéu 1138 BLDS Phép hién hanh: "Nghia vu giao
vit [...] lam cho ngweoi ¢é quyén tré thanh chii s
hitu cua vat va phdi chiu rii ro vé vit ké tir thoi
diém vit dwoc chuyén giao™,

Tham khao thém khoan 3, Diéu 1196, Phap Iénh
2016-131 ngay 10/02/2016 sira d6i mot sb quy dinh
cua BLDS Phap (c6 hiéu luc tir 01/10/2016), theo
d6: "Su chuyén giao OSH sé kéo theo sw chuyén
giao rui ro”.

19 pGS.TS. BS Van Pai va ThS. Lé Thi Hong Van,
Binh ludn khoa hoc nhiing diém méi cia Bo ludt
Ddn sw 2015 (do PGS.TS. B§ Vin Dai lam chi
bién), Nxb. Hong Ptc — Hoi Luat gia Viét Nam,
nam 2016, tr. 336.

thiét hai cho bén ban néu lam hu hong tai
san. Ngoai ra, cling c6 truong hop tai san
dam bao khong con nguyén ven trong khoi
tai san cua bén mua, c6 thé do bi bién dang
khién cho bén ban khong thé thyc hién
quyén doi lai tai san, va khi d6, bén mua s&
bi coi nhur 1am mAt tai san va phai c6 nghia
vu bdi thuong thiét hai cho bén ban.

- Quyén va nghia vu cia bén ban. La
mot bién phap bao dam, bao lvu QSH cho
phép bén ban doi lai tai san trong truong
hop bén mua khong thuc hién nghia vu
thanh toan. Didu 332 BLDS 2015 quy dinh:
“Truong hop bén mua khéng hoan thanh
nghia vu thanh todn cho bén ban theo thoa
thudn thi bén ban cd quyén doi lai tai san.
Trirong hop 1am mat, hw hong thi bén ban
c6 quyén yéu cdu boi thiwong thiét hai”. Bé
thuc hién duoc quyén nay, tai san d6 phai
con ton tai nguyén ven trong khdi tai san caa
bén mua. Khi lay lai tai san, néu bén mua da
thanh toan mét phan tién hang cho bén béan
thi bén ban c¢6 nghia vu tra lai s6 tién d6 cho
bén mua. Trong qué trinh bén mua da s
dung, tai san c6 thé bi giam sut gia tri, khi d6
bén béan chi phai tra lai sb tién bén mua da
thanh toan trur di gia tri hao mon tai san. Tuy
nhién, néu bén mua chua thanh toan cho bén
ban nhung tai sdn da bi hao mon, thi khi do
bén ban c6 quyén doi bén mua bdi thuong
thiét hai do tai san bi hao mon.

- Hiéu lwe d6i khang ddi véi ngudi
thit ba. Nhu da phan tich, véi bao luu
QSH, néu bén mua khdng thuc hién nghia
vu thanh toan thi bén béan s& c6 quyén doi
lai tai san da giao cho bén mua. Tuy nhién,
trong thuong mai, vong quay cua hang hoa
khéng chi dirng lai & mot hop dong mua
ban, hay néi cach khac, bén mua khoéng
phai 1a nguoi tryc tiép st dung tai san do
ma c6 thé s& béan lai cho mot ngudi th ba.
Cau hoi dat ra 13, liéu bao luu QSH c¢6 rang
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buéc nguoi thar ba hay khéng? Vi duy, sau
khi nhan duogc tai san tir bén ban, bén mua
da bén tai san d6 cho mot nguoi thu ba trén
co s6 mot HPMBTS c6 hiéu luc. Vay, bén
ban trong hop dong dau tién van c6 QSH
d6i vé6i tai san nay hay khdng? Va trong
truong hop bén mua khong tra tién, bén béan
¢ quyén truc tiép gap nguoi thir ba dé doi
lai tai san caa minh hay khéng?

V& nguyén tic, thoa thuan bao luvu QSH
sé& chi ¢6 hiéu luc dbi véi ho theo hop ddng,
ngudi thir ba ngay tinh khong thé biét vé sy
tén tai cua thoa thuan nay. Thoa thuan bao
luu QSH khéng rang budc d6i véi nguoi
thir ba do khong anh huong dén hiéu luc
cia hop dong gitra bén mua va ngudi thi
ba, vi vay, bén ban khéng thé truc tiép doi
lai tai san tu nguoi thi ba. Bén ban chi cé
thé yéu cau bén mua bdi thuong thiét hai, ma
viéc doi boi thuong thiét hai s& mat nhiéu
thoi gian hon so vai Viéc truc tiép doi lai tai
san. Vi vay, BLDS 2015 da dua ra mét co
ché dé bao dam hiéu luc cua thoa thuan bao
lwu QSH, d6 1a dang ky bién phap bao dam.
Theo khoan 3 Piéu 331 BLDS 2015, “bdo
lwu quyén sé hiru phat sinh hiéu lee doi
khang véi ngieoi thir ba ké tir thoi diém ding
ky". Khoan 2 Biéu 297 ciing khang dinh:
"khi bién phap bdo dam phét sinh hiéu luc
doi khang véi nguoi thir ba thi bén nhdn bao
dam dwoc quyén truy doi tai san bao dam”.
Nhu vay, dé bao vé quyén loi cia minh
trude nguoi thir ba, bén ban nén thuc hién
viéc dang ky bao luu QSH.

Khi bao luu QSH dugc dang ky nhu
mot bién phap bao dam sé phat huy hiéu luc
d6i khang vai nguoi thar ba, va trong truong
hop c6 tranh chap vé QSH giira bén ban va
nguoi thir ba, bén ban c6 thé doi lai tai san
tir nguoi tha ba nay. Tuy nhién, can luu ¥
rang doi lai tai san khdng phai 1a muc dich
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cua bén ban, khi ban tai san, bén ban muén
cd tién hang. Hon nita, viéc 13y lai tai san tur
nguoi thir ba do6i khi ciing khé khan va phat
sinh thém chi phi cho bén ban (chiang han,
chi phi van chuyén tai san tré lai tru s caa
bén ban). Vi vay, phap luat cia mot s6 nuée
da dua ra giai phap gitp cho bén ban khong
can lay lai tai san ma van bao vé duoc
quyén loi caa minh. Vi duy, luat caa Phép
quy dinh néu nguoi thir ba chwa tra tién cho
bén mua, thi bén ban thay vi lay lai tai san
c6 thé lay lai chinh khoan tién ma nguoi thir
ba sé tra cho bén mua. Pay la kinh nghi¢m
Viét Nam c6 thé tham khao.

3. Bao lwu quyén sé hixu trong
truong hop bén mua pha san

Trong thuc té, bao luu QSH nay sinh
mot sb van dé trong trudng hop bén mua
pha san. Van dé bao luu QSH chi thuc su
duoc dit ra néu bén mua khong thuc hién
hoac thuc hién khong diy du nghia vu
thanh toan, nhat I1a khi bén mua gap phai
kho khin vé tai chinh, 1am vao tinh trang
mat kha ning thanh toan va phai mé thu tuc
phé san. V&i muc tiéu gilp doanh nghiép
vuot qua kho khian dé phuc hdi hoat dong
kinh doanh, phéap luat ph4 san cho doanh
nghiép duoc huong rat nhiéu dac quyén
trong giai doan giai quyét yéu cau mé thu
tuc va tién hanh thu tuc phéa san. Mot trong
cac dic quyén dugc Luat Phé san nam 2014
(LPS 2014) ghi nhan la, Toa an nhan dan
theo dé nghi cua chu no, cua doanh nghiép,
cua hop tac xa mat kha ning thanh toan, ¢
thé ra quyét dinh tam dinh chi hoic dinh chi
thuc hién hop dong néu thiy hop dong co
kha ning gay bat loi cho doanh nghiép
(Diéu 61). Do dé, néu bao lvu QSH chi la
mot thoa thuan gitra cac bén, thi thoa thuan
ndy c¢6 nguy co bi dinh chi néu nhu
HPMBTS c6 thé dem lai bat lgi cho bén
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mua. Mic di LPS 2014 van cho phép bén
ban nhan lai tai san néu nhu tai san van ton
tai trong khéi tai san cua bén mua, nhung
néu vi mot 1y do nao do tai san khong con
ton tai (Piéu 62) hoac bén mua khdng thé
tra lai tai san cho bén ban (Diéu 58), thi bén
ban s& ¢ quyén nhu mot chu ng khéng co
bao dam va phai tuan theo thur tu thanh toan
trong thu tuc pha san. Thir tu thanh toan dbi
v6i mot chi ng khong c6 bao dam s& 1a bt
loi cho bén ban?.

Tuy nhién, theo quy dinh cua BLDS
2015, v6i y nghia la mot bién phép bao
dam, bao Iuu QSH s& dugc phéap luat bao
vé. Quy dinh tai Diéu 61 cia LPS 2014 vé
dinh chi mot sé hop dong gay bat loi cho
doanh nghiép khdng c6 gié tri 4p dung dbi
véi cac “truong hop xu ly cac khodan no ¢
bdao dam”. LPS 2014 ciing ghi nhan hiéu
luc cac bién phap bao dam trong thoi gian
giai quyét ydu cau mé thu tuc va tién hanh
cac thu tuc vé& pha san, theo d6 “khodn ng
c6 bao dam dwoc xac ldp truoc khi Toa an
nhan dan thy 1y don yéu cau meé thii tuc pha
san dwoc thanh toan bang tai san bdo dam
dé” (diém a khoan 3 Piéu 53). Nhu vay,
d6i voi HDPMBTS ¢6 bao luu QSH, bén ban
s& c¢6 quyén ldy lai tai san vi tai san mua
ban chinh la tai san bao ¢am. Bang viéc ghi
nhan bao luvu QSH c6 gia tri phép ly 1a mot
bién phdp bao dam, BLDS 2015 da dam
bao quyén loi ciia bén ban ngay ca khi bén

20 Piéu 54 LPS 2014 quy dinh thir ty phan chia tai
san: (1) Chi phi pha san; (2) Khoan n¢ luong, trg
cép thdi viéc, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té dbi voi
nguoi lao dong, quyén lgi khac theo hop ddng lao
dong va thoa udc lao dong tap thé da ky két; (3)
Khoan ng phat sinh sau khi mé thu tuc pha san nhim
muc dich phuc hdi hoat dong kinh doanh; (4) Nghia
vu tai chinh véi Nha nudc, khodn ng khong c6 bao
dam phai tra cho chi ng trong danh sach chu ng,
khoan ng c6 bao dam chua dugc thanh toan do gia
tri tai san dam bao khong du thanh toan ng.

mua bi ma tha tuc phé san.

Trong truong hop bén mua ldm vao
tinh trang mat kha ning thanh toan va phai
mo thu tuc pha san, tuy bén ban van co
quyén doi lai tai san, nhung phai tuan theo
cac thu tuc lién quan dén pha san. Trudc
tién, dé bao dam quyén loi cua minh, bén
ban phai giri gidy doi no cho bén mua trong
d6 néu rd s6 no va ghi rd hop dong gitta cac
bén c6 st dung bién phdp bao dam la bao
lru QSH?L. Pay vira la quyén, vira 1a nghia
vu cua cac chu ng tham gia vao thua tuc pha
san, nho d6, Toa an co thé nim duoc toan
bo s6 no cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toan va cac chu ng, dac biét la cha ng
cd bao dam duoc phép luat bao vé. Thoi
diém bén ban co thé lay lai tai san s& “theo
thoi han quy dinh trong heop dong doi Voi
hop dong c6 bdo dam da dén han” hoac
"doi Véi hop dong c6 bdo dam chwa dén
han thi truéc khi tuyén bé doanh nghiép,
hop tac xa phé san, Toa dn nhan dan dinh
chi hop dong va xi Iy cac khoan ne c6 bao
dam" (diém b khoan 1 Biéu 53 LPS 2014).
Nhu vay, ngay ca trong truong hop bén
mua bi mg tha tuc pha san thi quyén doi lai
tai san cta bén ban van co6 hiéu luc, va bén
ban s& c6 quyén lay lai tai san caa minh khi
théa thuan bao lwu QSH cham dut hiéu luc
hodc theo quyét dinh ciia Toa an nhan dan
trong thu tuc phé san.

4. Mt s6 kién nghi

Ngay 01/01/2017, BLDS 2015 s& c6
hiéu luc 4p dung va bao luu QSH sé& chinh
thac cO gia tri nhu mot bién phap bao dam
thuc hién nghia vu. C6 thé khang dinh rang,
bao lwu QSH la mot ché dinh quan trong,
dac biét trong truong hop tai san 1a dbi

(Xem tiép trang 37)

21 pidu 66 LPS 2014.
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NGUOI PAI DIEN CUA PUONG SU TRONG
BO LUAT TO TUNG DAN SU NAM 2015

Nguyén Thi Thu H&"

Tom tit: Bai viét phan tich, binh ludn cdc quy dinh méi cia Bg lugt To tung Dan sy
nam 2015 vé nguoi dai dién Cua dwong su, trén co so do dwa ra cac kien nghj hoan
thién phap ludt to tung dan su ve van dé nay.

Abstract: This article analyses and makes comment on new issues of the Civil
Procedure Code of 2015 with respect to representatives of relevant parties. Basing on
that, it proposes solution to improve relevant law and regulation.

Trong qué trinh tham gia t4 tung dan
su tai Toa an, cac duong sy €O thé
vi nhitng ly do khac nhau nhu stc khoe,
cdng viéc, 1 lut, thién tai, hoa hoan, thiéu
kién thtc hiéu biét phap luat, kinh nghiém
tham gia t6 tung... khong thé hoac khé co
thé tham gia té tung tai Toa 4n nén can co
ngudi dai dién. Theo quy dinh tai Piéu 85
Bo luat TS tung Dan sy (BLTTDS) nim
2015, nguoi dai dién theo quy dinh cia Bo
luat Dan su (BLDS) 14 nguoi dai dién trong
t6 tung dan su bao gdbm ngudi dai dién theo
phap luat va ngudi dai dién theo iy quyén.

1. Nguwoi dai dién theo phap luat
trong to tung din su

Khoan 2 Diéu 85 BLTTDS nam 2015
tiép tuc ké thira quy dinh tai khoan 2 Diéu
73 BLTTDS nam 2004 vé ngudi dai dién
theo phép luat theo quy dinh cia BLDS la
ngudi dai dién trong té tung dan sy, trir
truong hop bi han ché quyén dai dién theo
quy dinh cua phap luat. Nhu vay, khi tham
gia t6 tung tai Toa an, tly thudc vao ting
loai duwong su & c& nhén, phap nhén hay cac
chu thé khac ma viéc xac dinh nguoi dai dién
theo phép luat cta duong su khéc nhau.

*TS., Khoa Phép luat Dan su - Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi.
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1.1. Péi Véi dwong s 1a ca nhan

V& nguyén tic, néu duong su 1a ngudi
¢6 nang luc hanh vi t6 tung dan su (ngudi tir
da 18 tudi tro 1én va khong bi mat ning luc
hanh vi dan su) thi s& tw minh tham gia t6
tung. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 69 BLTTDS niam 2015, khi duong su
1a nguoi tir da 15 tudi dén chua du 18 tudi
da tham gia lao dong theo hop dong lao
dong hodc giao dich dan su bang tai san
riéng ctia minh thi dugc ty minh tham gia to
tung vé nhiing viéc c6 lién quan dén quan
hé lao dong hoac quan hé dan sy do. Néu
duong su la nguoi chua thanh nién, nguoi
mat nang luc hanh vi dan sy hodc nguoi bi
han ché nang lyc hanh vi dan sy thi ho la
nhirng nguoi chwa c¢6 hoac khéng c6 kha
nang dé ty bao vé quyén va loi ich hop phap
cia minh, hodc ho bi han ché tham gia vao
cac giao dich dan sy nén viéc tham gia tb
tung tai Toa an phai do nguoi dai dién theo
phap luat caa ho thuc hién.

Ngoai ra, Diéu 23 BLDS nim 2015 b
sung quy dinh mai vé nguoi c6 khé khin
trong nhan thac va lam chua hanh vi. D6 la
nguoi d thanh nién do c6 van d& vé thé
chat hoic tinh than din toi kha nang nhan
thec va lam cha hanh vi khong day du
nhung chua dén muc mat hoan toan ning
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luc hanh vi dan su”. Ho cd thé bi Toa &n
tuyén bd 14 ngudi c6 kho khin trong nhan
thirc va lam chi hanh vi trén co s¢ yéu cau
cua ho hodc cua ngudi ¢ quyén, loi ich lién
quan, hoic co quan, to chuc hitu quan va
két luan giam dinh phép y tam than. Diéu
nay c6 nghia 13, can cir vao két luan giam
dinh phap y tdm than, Toa &n tuyén b
nguoi do 1a nguoi c6 kho khan trong nhén
thac, lam cha hanh vi va chi dinh nguoi
giam ho, ddng thoi xac dinh quyén va nghia
vu cua nguoi gidm ho.

Nhu vay, duong su 1a ca nhan sau day
can c6 ngudi dai dién theo phép luat:

- Nguoi chua thanh nién, trir nguoi tr
du 15 tudi dén chua di 18 tudi da tham gia
lao dong theo hop ddng lao dong hodc giao
dich dan su bang tai san riéng ctia minh;

- Ngudi mét nang lyc hanh vi dan su;

- Nguoi bi han ché nang luc hanh vi dan
su;

- Nguoi c6 kho khan trong nhan thue va
lam chud hanh vi cia minh.

Theo quy dinh cua BLDS nam 2015,
nguoi dai dién theo phdp ludt ctia cac chu
thé trén dugc xac dinh nhu sau:

- Nguwoi dai dién theo phdp ludt cua
nguoi chwa thanh nién la cha, me, hodc la
nguoi gidm ho trong trudong hop nguoi chua
thanh nién khong con cha, me hoac khong
xdc dinh dugc cha, me; c6 cha, me nhung
cha, me déu mat nang lyc hanh vi dan sy;
cha, me déu c6 kho khian trong nhan thuec,
lam chu hanh vi; cha, me déu bi han ché
nang lyc hanh vi dan sy; cha, me déu bi Toa
an tuyén bd han ché quyén ddi v6i con; cha,
me déu khong co diéu kién cham soc, gido

! Xem: Vuong Thanh Thay (2015), “Hoan thién quy
dinh v& nang luc chu thé cua ca nhan trong Du thao
Bo luat Dan su (sira dbi)”, Tap chi Ludt hoc thang
6/2015 - S6 ddc biét vé Gop ¥ hoan thién Dir thdo B
lugt Dan su (siza doi), tr. 26.

duc con va c6 yéu cau ngudi giam ho.
Nguoi giam ho cia nguodi chua thanh nién
bao gébm nhiing ngudi theo thir ty sau day:
nguoi giam hd duong nhién theo quy dinh
tai DPiéu 52; ngudi giam hd do Uy ban nhan
dan (UBND) cip xi noi cu tra cia ngudi
duogc giam hd cu va nguoi giam ho do Toa
an chi dinh khi c6 tranh chép giira nhiing
nguodi gidm ho quy dinh tai Didu 52 vé
nguoi giam hg, hodc tranh chép vé viée ctr
ngudi giam ho (Piéu 54).

- Nguoi dai dién theo phap ludt cua
nguwoi mdt nang lwe hanh vi dan sw la ngieoi
giam ho. Theo quy dinh cua BLDS nam
2015, nguoi giam ho cia ngudi bi mat ning
luc hanh vi dan sy bao gdm nhimg ngudi
theo thtr tu sau diy: nguoi gidm ho (ca
nhan, phap nhan) do chinh ngudi bi tuyén
bd chon khi ¢6 ning lyc hanh vi dan sy day
da (khoan 2 Piéu 48); nguoi giam ho duong
nhién theo quy dinh tai Diéu 53; nguoi giam
hé do UBND cap xa noi cu trii cia nguoi
dugc gidm ho co trach nhiém cir va nguoi
giam hg do Toa an chi dinh khi c6 tranh
chip giira nhitng nguoi giam ho quy dinh tai
Diéu 53 vé ngudi giam ho, hodc tranh chip
vé viéc cir nguoi giam ho (Dicu 54).

- Nguoi dai dién theo phap ludt cua
nguoi bi han ché nang luc hanh vi dan su do
Toa dn chi dinh trong quyét dinh tuyén bo
nguoi do bi han ché nang luc hanh vi dan su.

- Nguoi dai dién theo phap ludt cua
nguoi co kho khan trong nhan thirc va lam
chu hanh vi cua minh la nguwoi giam ho
dwge Toa dn chi dinh trong quyét dinh
tuyén bé vé nguoi cé khé khin trong nhdn
thiee, lam chu hanh vi. Theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 54 BLDS nim 2015, nguoi
giam ho dugc Toa an chi dinh bao gém
nhiing nguoi theo thur tu sau: ngudi gidm ho
do chinh nguoi bi tuyén bd chon khi cb
nang luc hanh vi dan sy day du; ngudi giam
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ho do Toa an chi dinh trong nhitng nguoi
giam ho duong nhién; nguoi gidm hd do
Toa 4n chi dinh hodc dé nghi 1a 01 phap
nhan thuc hién viéc giam ho.

1.2. Déi véi dwong sy la phap nhin

Vé nguyén tic, ngudi dai dién theo
phép luat cua phap nhan sé thay mat phap
nhan thuc hién viéc tham gia tb tung tai Toa
an. Tuy nhién, diém méi cia BLDS niam
2015, Luat Doanh nghiép nam 2014 1a phap
nhan c6 thé c6 nhiéu ngudi dai dién theo
phép luat. Quy dinh méi nay nham bao dam
quyén cia thanh vién phap nhan trong viéc
théa thuan, lua chon nhiéu nguoi dai dién
theo phép luat cho phap nhan cua minh,
dong thoi tao diéu kién cho phap nhan
nhanh chong, thuan loi trong xac 1ap, thuc
hién cac hanh vi phép 1y, cic hop ddng, giao
dich, nhat 13 ddi véi phap nhan hoat dong
trén nhicu linh vuc hodc & nhiéu dia ban
khac nhau. Tuy nhién, dé tranh viéc giao
két, thuc hién cic giao dich voi ngudi
khong c6 tham quyén, Piéu 141 BLDS nim
2015 va Piéu 13 Luat Doanh nghiép nim
2014 quy dinh mdi ngudi dai dién theo phap
ludt c6 quyén dai dién cho phap nhén trong
pham vi dai dién theo quyét dinh cua co
quan c6 thim quyén, theo diéu 1& cua phap
nhan hoac theo quy dinh cua phap luat. Co
nghia, quyét dinh ctia co quan c6 thim
quyén, diéu 18 ctia phap nhan hodc quy dinh
ctia phap luat 1a cin ct dé xac dinh nguoi
dai dién theo phdp ludt nao dugc thay mat
phép nhén tham gia t5 tung tai Toa 4an.

Vi duy: Cong ty trach nhi€ém hiru han MP
dang ky kinh doanh trong linh vuc xay
dung, kinh doanh bét dong san. Theo diéu 16
cua cong ty thi ong A va ong B 1a nguoi dai
dién theo phéap luat, trong d6 6ng A thuc
hién cic quyén va nghia vu phét sinh tir
giao dich lién quan dén linh vuc xay dung
cua cbng ty, dai dién cho cbng ty véi tu
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cach nguyén don, bi don, ngudi co quyén
lgi, nghia vu li€n quan trude Trong tai, Toa
an; 6ng B thyuc hién cac quyén va nghia vu
phat sinh tir giao dich lién quan dén linh vuc
kinh doanh bat dong san cua cong ty, dai
dién cho cbng ty voi tu cach nguyén don, bi
don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
trudc Trong tai, Toa an. Do do, néu co
nhitng tranh chap phat sinh tir viéc kinh
doanh bat dong san giita cong ty véi cac chu
thé khac thi theo diéu 1& cta cong ty, ong B
s€ 1a nguoi dai dién theo phép ludt cia cong
ty MP tham gia t tung tai Toa an.

1.3. DPéi Véi dwong sw 1a hé gia dinh,
té hop tac

Trude day, khoan 1 Piéu 107, khoan 1
Diéu 113 BLDS nam 2005 quy dinh chu ho
1a dai dién theo phap luat cua ho gia dinh, to
truong to hop tac 1a dai dién theo phép luat
cua to hop tac. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 101
BLDS nam 2015 da khong con ghi nhan tu
cach nguoi dai dién theo phap luat cua ho
gia dinh, to hop téc, thay vao d6 cac thanh
vién trong ho gia dinh, t6 hop tac, to chic
khac khong cé tu cich phap nhan cé thé
thoa thuan cir ngudi dai dién theo uy quyén.
Viéc tham gia cua hé gia dinh, t6 hop téc,
t6 chirc khéng cé tw cach phdp nhéan vao
quan h¢ dan sy théng qua ca nhdn dai dién
da gidi quyét dwoc nhitng vieéng mdc, badt
cdp kéo dai trong nhiéu ndm qua lién quan
dén viéc tham gia cac quan hé dan sy cua
hg gia dinh, té hop tac, té chizc khac khdng
co tw cdach phap nhdn trong qua trinh gidi
quyét tranh chdp tai Toa dn va co quan nha
nuwéc khac®. Nhu vy, déi véi truong hop
duong su 12 ho gia dinh, t6 hop tac, t6 chuc
khong c6 tu cach phap nhan thi cac thanh

2 Xem: Nguyén Minh Hang, Ngo Tién Hiing, Mgt s¢
diém moi chu dao cua Bg lugt Dan sy nam 2015,
http://noichinh.vn, truy cap ngay 18/07/2016.
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vién cua ho gia dinh, t6 hop téc, t6 chuc
khong co tu cach phap nhan c6 thé tu tham
gia t6 tung hoic uy quyén cho mot ngudi
dai dién tham gia t6 tung tai Toa an.

1.4. Péi véi dwong sw la tip thé nguwoi
lao dong

DPé phu hop véi 1a Bo luat Lao dong
nam 2012, Luat Cong doan nam 2012 va
Nghi dinh s6 43/2013/ND-CP ngay 10/5/2013
quy dinh chi tiét thi hanh Diéu 10 Luat
Cong doan nam 2012, khoan 3 biéu 85
BLTTDS nim 2015 d3 bo sung quy dinh: T6
chic dai dién tap thé lao dong (Ban chap
hanh cong doan co s& hoic Ban chap hanh
cong doan cap trén tryuc tiép co so & noi chua
thanh lap cong doan co s6) la nguoi dai dién
theo phap luat cho tap thé nguoi lao dong
khoi kién vu &n lao dong, tham gia t6 tung tai
Toa &n khi quyén, loi ich hop phép cua tap
thé ngudi lao dong bj xdm pham. Quy dinh
nay nham bao vé tdi da cac quyén va loi ich
chinh dang cta nguoi lao dong phét sinh tir
quan h¢ lao dong.

2. Ngudi dai dién theo iy quyén trong
té tung dan su

Trong t6 tung dan sy, khi duong su,
nguoi dai dién theo phép luat cia duong su
iy quyén cho chu thé khac tham gia t6 tung
tai Toa 4n thi hai bén da thit 1ap mot quan
hé iy quyén trong t tung dan su. Theo do,
ngudi duoc uy quyén (ngudi dai dién theo uy
quyén) c6 nghia vu thay mat nguoi ay quyén
(ngudi duoc dai dién) thuc hién cac quyén va
nghia vu té tung tai Toa an trong pham vi ty
quyén vi loi ich cua nguoi uy quyén.

Khoan 1 Diéu 85 BLTTDS niam 2015
tiép tuc ké thira quy dinh cia BLTTDS niam
2004 vé ngudi dai dién theo uy quyén. Theo
d6, nguoi dai dién theo uy quyén theo quy
dinh cia BLDS la nguoi dai dién theo uy
quyén trong t6 tung dan su. Tuy nhién, néu

nhu BLDS nam 2005, BLTTDS nam 2004
quy dinh ngudi dai dién theo uy quyén chi
la c& nhan, thi diém méi cia BLDS nim
2015 va BLTTDS nam 2015 1a nguoi dai
dién theo ty quyén trong t6 tung dan su con
c6 thé 1a phap nhan (Piéu 138 BLDS nim
2015, khoan 1 Diéu 85 BLTTDS nim
2015). Viéc duong sy duoc ay quyén tham
gia té tung dan su cho phap nhan nham bao
vé quyén va loi ich hop phép caa duong su
nhanh chéng, thuan loi va hiéu qua hon.

2.1. Ngwoi dai dign theo dy quyén la
ca nhan

Pé thuc hién cong viéc duoc ty quyén
la tham gia té tung dan su tai Toa &n, nguoi
dai dién theo uy quyén la c& nhan phai dap
g cac diéu kién sau:

- La nguoi ¢6 nang luc hanh vi té tung
dan sy theo quy dinh tai Pidu 69 BLTTDS
nam 2015. Theo d6, nguoi dai dién theo uy
quyén 13 nguoi tr da 18 tudi tro lén va
khong bi mét nang lyc hanh vi dan su.

- Khéng thudc cac truong hop khdng
duoc 1am ngudi dai dién theo ay quyén quy
dinh tai Biéu 87 BLTTDS nim 2015. Theo
do, nhitng nguoi sau day khong dugc lam
ngudi dai dién theo ty quyén:

+ La duong su trong cung mot vu an
v6i ngudi duoc dai dién ma quyén va loi ich
hop phép cua ho dbi 1ap véi quyén va loi
ich hop phép cua nguoi duge dai dién.

+ La nguoi dai dién theo phap luat trong
td tung dan sy cho mot duong su khic ma
quyén va lgi ich hop phap ciia duong su do
dbi 1ap v6i quyén va loi ich hop phap cua
nguoi duge dai dién trong cung mdt vu an.

+ Can b, cong chure trong cac co quan
Toa an, Vién kiém sat, Cong an, trir truong
hop ho tham gia t6 tung véi tu cach 1a ngudi
dai dién cho co quan cua ho hoac véi tu
cach la ngudi dai dién theo phép luat.
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Vian dé dat ra 14, nguoi bi han ché ning
luc hanh vi dan sy, nguoi kho khan trong
nhan thirc, 1am cha hanh vi c6 thé tham gia
t6 tung Véi tu cach nguoi dai dién theo uy
quyén hay khéng? Cd y kién cho rang, theo
quy dinh BLTTDS nam 2015 thi nguoi bi
han ché nang lyc hanh vi dan su, ngudi kho
khan trong nhan thirc, lam cha hanh vi chua
phai 1a nguoi mat nang luc hanh vi dan su
hoc chi bi han ché nang lyc hanh vi dan su
trong linh vuc nhat dinh, dong thoi ho ciing
khéng nam trong truong hop bi phap luat
cam khong duogc 1am ngudi dai dién theo uy
quyén nén ho cé thé tham gia t6 tung véi tu
cach nguoi dai dién theo ay quyén.

Tuy nhién, nhu phan tich & trén, mot
ngudi bi Toa an tuyén bd han ché nang luc
hanh vi dan sy hoac 1a nguoi ¢6 kho khan
trong nhan thic, 1am cha hanh vi can phai
c6 nguoi dai dién theo phap luat hodc nguoi
giam ho thay mat minh thuc hién cac giao
dich dan su thi khéng thé dai dién cho
ngudi khac tham gia té tung tai Toa an. Vi
vdy, nguoi dai dién theo uy quyén khéng
thé 12 nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan
su, ngudi kho khan trong nhan thac, lam
chu hanh vi.

Ngoai ra, co quan thi hanh 4n, chap
hanh vién, nguoi giam dinh, nguoi phién
dich, nguoi 1am chang, ngudi bao vé quyén
va logi ich hop phép cia duong su trong vu
an co thé 1a nguoi dai dién theo uy quyén
khong? Hoac nguoi dai dién theo ay quyén
c6 thé 1a nguoi than thich véi Tham phan,
Hoi tham nhan dan dang tham gia giai quyét
vu an khéng?

Truéc day, theo Nghi quyét sd
03/HPTP cua Hoi dong Tham phéan Toa an
nhan dan t6i cao (TANDTC) ngay
19/10/1990 Huréng dan &p dung mét sé quy
dinh cua Phap lénh Tha tuc gidi quyét cac
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vy &n dan su, nhirng nguoi thugc mat trong
nhitng truong hop sau day khong dugc tham
gia voi tu cach la nguoi dai dién duoc
duong sy uy quyén:

+ Khéng cé qudc tich Viét Nam, khong
cu tri & Viét Nam, trir nhitng truong hop
phap luat c6 quy dinh khac déi véi duong
su 14 ngudi ¢6 qudc tich nudc ngoai, ngudi
khong c6 qudc tich hoic 1a nguoi Viét Nam
& nudc ngoai;

+ Chua du 18 tuoi;

+ Bi bénh tam than;

+ Pi bj khai t6 vé hinh sy hoac bi két
an nhung chua dugc xda an;

+ L& can bo nganh Toa an, nganh Kiém
sét;

+ La nguoi giam dinh, nguoi phién
dich, ngudi lam chung trong vu an;

+ La nguoi than thich voi Tham phan,
Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa an, Kiém
sat vién dang tham gia giai quyét vu an;

+ Chuyén vién tu van phap luat cua cac
Vin phong dich vu phap 1y (theo huéng dan
tai Thong tu s6 1119 QLTPK ngay 24-12-
1987 va Cong vin sb 870/CV/DVPL ngay
26-10-1988 cua B Tu phap).

+ Co quan, t6 chirc khong dugc tham
gia t6 tung Véi tu cach 1a nguoi dai dién do
duong sy a1y quyén.

+ Mot nguoi khong duoc tham gia té
tung cung mot 10c véi hai tu cach vua la
ngudi dai dién do duwong sy uy quyén vira la
ngudi bao vé quyeén loi cho duong su.

Chung t6i cho rang, huéng dan trong
Nghi quyét sé 03/HDTP ngay 19/10/1990
c6 nhimg diém hop ly, d6 1a khong dé
nhiing ca nhan, co quan, to chuc néi trén 1a
ngudi dai dién theo ay quyén bgi sy tham
gia cua ho s& anh huéng dén tinh khéch
quan, vo tu trong qua trinh giai quyét vy an.
Céac quan hé tinh cam, quan hé cong viéc,
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quan hé kinh té... c6 thé chi phdi dén Hoi
dong xét xir, din dén phan quyét khong
chinh xéc, cong bang dbi véi cac bén. Hoic
mot ngudi tham gia vai nhiéu tu cach trong
cung mét vu an, nhu nguoi dai dién theo uy
quyén dong thoi 1a nguoi giam dinh, nguoi
phién dich, nguoi lam chung trong vu an,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
duong su thi nhiing 10i khai, két luan giam
dinh, 10i dich... s& gay ton hai dén cac
duong sy khac. Do d6, can bd sung nhiing
nguoi sau day cling khong dugc lam nguoi
dai dién theo ay quyén:

- Nguwoi bi mdt, han ché ndng Iuc
hanh vi dan sw, nguwoi cé kho khan trong
nhgn thic va lam chu hanh vi;

- Can bg, cdng chuc trong co quan thi
hanh an, trir trirong hop ho tham gia to tung
VOi tw cach la nguwoi dai dién cho co quan
cua ho hoac voi tw cach la nguoi dai dign
theo phap ludt;

- La nguoi giam dinh, nguoi phién dich,
nguoi lam chizng trong cung vu én;

- La nguoi than thich véi Tham phan,
Héi thdm nhdn dan dang tham gia gidi
quyét vu an;

- Mét ngueoi chi ¢6 thé tham gia té tung
Vol Mot tw cdach hodce la nguoi dai dién do
dwong sw iy quyén hodc la nguoi bdo vé
quyéen lgi cho dwong sur, chir khéng dwoc
tham gia to tung cing mét 1Gc Véi hai tw
cach vira la nguwoi dai dién do dwong su 1y
quyén vira la ngwoi bao vé quyén loi cho
dwong su.

2.2. Ngwoi dai dign theo iy quyén la
phap nhan

Tuong tu nhu nguoi dai dién theo uy
quyén 1a ca nhan, ngudi dai dién theo uy
quyén 1a phap nhan ciing phai dap (ng cac
diéu kién sau:

- C6 nang lyc chu thé (ning luc phap

luat va ning lyc hanh vi t6 tung dan sy) phu
hop véi giao dich dugc xéac 1ap. Theo do,
phép nhan d6 phai du kha nang dé thuc hién
cong viée duoc uy quyén. Hay noi cach
khac, phap nhan l1a nguoi dai dién theo uy
quyén phai c6 ding ky kinh doanh hodc
trong nhiém vy, quyén han cta phap nhan
quy dinh 18 vé& viéc ¢6 thim quyén dich vu
tu van phép ly; dai dién theo uy quyén trong
hoic ngoai té tung.

- Khéng thudc cac truong hop khong
dugc lam nguoi dai dién theo ay quyén.
Mic du Piéu 87 BLTTDS nam 2015 chi
quy dinh c& nhan la cén bg, céng chuc trong
cac co quan Toa an, Vién kiém séat, Cong an
khong dugc lam nguoi dai dién theo uy
quyén trir tredng hop ho tham gia té tung
véi tu cach 1a nguoi dai dién cho co quan
cua ho hoac véi tu cach 1a nguoi dai dién
theo phép luat ma khong quy dinh co quan
Toa an, Vién kiém sat, Cong an khong duoc
lam nguoi dai dién theo uy quyén. Tuy
nhién, khi BLDS nam 2015 va BLTTDS
nam 2015 bé sung quy dinh vé nguoi dai
dién theo ty quyén la phap nhan thi can
thiét phai c6 quy dinh vé cac phéap nhan
khong duoc lam nguoi dai dién theo uy
quyén. Boi vi, sy tham gia cua cac chu thé
nay c6 thé tac dong dén nhitng nguoi tién
hanh t6 tung, anh huong dén qua trinh giai
quyét khach quan vu viéc. Do d6, can co
huéng dan cu thé.

Khi phap nhan dap tng céac diéu kién dé
tr thanh nguoi dai dién theo uy quyén
trong té tung dan sy thi van dé dit ra 13, chu
thé nao s& nhan danh phéap nhan thuc hién
quyén va nghia vu té tung thay cho nguoi
dugc dai dién? Viéc xac dinh nguoi cua
phap nhan thuc hién dai dién theo uy quyén
trong té tung dan sy nhu sau:

+ P4i v6i phap nhan duoc uy quyén la
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cdng ty trach nhiém hitu han (chang han
cong ty luat trdch nhiém hitu han), theo quy
dinh tai Diéu 13 Luat Doanh nghiép nim
2014: néu cong ty trach nhiém hitu han chi
c6 1 nguoi dai dién theo phap luat thi nguoi
dai dién theo phap luat sé thay mat phap
nhan thyuc hién viéc tham gia t6 tung dan sy
tai Toa an nhan danh nguoi dugc dai dién
trong pham vi uy quyén.

Néu phép nhan 1a cong ty trach nhiém
hitu han ¢ nhiéu nguoi dai dién theo phép
luat thi can cir vao diéu I¢ cia cong ty, giay
chang nhan ding ky kinh doanh dé xac dinh
nguoi dai dién theo phép luat sé nhan danh
cong ty thuc hién viéc dai dién theo uy
quyén trong t6 tung dan su. Theo do, nguoi
dai dién theo phép luat da dugc quy dinh
trong diéu 1& cua cdng ty sé& thuc hién viéc
ky hop dong ty quyén tham gia té tung dan
su, thay mat cong ty thuc hién quyén va
nghia vu td tung dan sy cua nguoi dugc dai
dién trong pham vi iy quyén.

+ P6i voi phap nhan dugc ty quyén la
cong ty hop danh (chang han nhu cong ty
luat hop danh), theo quy dinh tai Diéu 176
Luat Doanh nghiép nam 2014 thi cac thanh
vién hop danh déu c6 quyén nhan danh
cong ty thuc hién viéc dai dién theo uy
quyén trong tb tung dan su.

+ P4i v6i phap nhan duoc uy quyén la
co quan thi nguoi dai dién theo phéap luat
Cua co quan s€ thuc hién viéc dai dién theo
iy quyén trong té tung dan su trong pham
vi ay quyen.

Vay, trong truong hop nguoi dai dién
theo phép luat caa phap nhéan vi ly do nao
d6 khong thé nhan danh phép nhéan thyc
hién viéc dai dién theo uy quyén trong té
tung dan su thi giai quyét thé nao?

Vé van dé nay c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau. Céach hiéu thiz nhat, nguoi dai dién
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theo phap luat cua phdp nhan cé thé uay
quyén lai cho nguoi khac nhung phai c6 sy
ddng y cua nguoi duoc uy quyén. Céch hiéu
thez hai, viéc nguoi dai dién theo phép luat
ctia phap nhan uy quyén lai hay giao cho
mot nguoi khac thuc hién la cong viéc noi
bo caa phap nhan, khdng can co sy dong y
cua nguoi dugce dai dién.

Theo quy dinh tai Biéu 13 Luat Doanh
nghiép nam 2014, doanh nghiép phai bao
dam ludn co it nhat mot nguoi dai dién theo
phap luat cu tra tai Viét Nam. Truong hop
doanh nghiép chi c6 mot nguoi dai dién
theo phap luat thi nguoi d6 phai cu tra &
Viét Nam va phai uy quyén bang vin ban
cho ngudi khac thuc hién quyén va nghia vu
cia nguoi dai dién theo phap luat khi xuét
canh khoi Viét Nam. Néu hét thoi han uy
quyén hodc khong c6 uy quyén thi chu s
hiru cong ty, HO1 déng thanh vién, Ho1 déng
quan tri quyét dinh cr ngudi khac lam
nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép. Néu doanh nghiép chi c6 mot nguoi
dai dién theo phap luat va nguoi ndy vang
mat tai Viét Nam qué 30 ngay ma khong uy
quyén cho nguoi khac thuc hién cac quyén
va nghia vu cua nguoi dai di¢n theo phép
luat cua doanh nghi¢p hodc bi chét, méat
tich, tam giam, két an tu, bi han ché hodc
mét nang lyc hanh vi dan sy thi cha s hitu
cong ty, Hoi déng thanh vién, Hoi déng
quan tri cir nguoi khac lam nguoi dai dién
theo phép luat cia cong ty. Nhu vy, nguoi
dai di¢én theo phap luat cia phap nhan ciing
chi nhan danh phap nhan dé thuc hién viéc
dai dién theo Gy quyén, nén néu nguoi dai
dién theo phédp ludt cia phdp nhan khong
tham gia t6 tung dan sy duoc thi phap nhan
phai co trach nhiém thong qua nguoi dai
dién theo uy quyén hoic cac thanh vién
khac cua phap nhan thuc hién viéc dai dién
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trong t6 tung dan su. Uy quyén nay la ay
quyén trong nodi bo cua phap nhan dé thuc
hién nhiém vy, quyén han caa phap nhan
nén khong nhat thiét phai c¢6 sy ddng y cua
nguoi dugc dai dién. Tuy nhién, néu nguoi
dai dién theo phéap luat caa phép nhan uy
quyén cho nguoi khac (khdng phai 1a ay
quyén trong noi b phap nhan) thi viéc ay
quyén lai nay phai dap ung cac diéu kién vé
uy quyén lai theo quy dinh tai Piéu 564
BLDS ndm 2015. Theo do, bén dugc uy
quyén dugc Gy quyén lai cho ngudi khac
trong truong hop: co sy dong y ciia bén uy
quyén; do sy kién bat kha khang néu khong
ap dung uy quyén lai thi muc dich xac lap,
thuc hién giao dich dan sy vi lgi ich cua
ngudi ty quyén khong thé thyc hién dugc.
Viéc ay quyén lai khong duoc vuot qua
pham vi iy quyén ban dau.

Ngoai ra, & phu hop voi 1a Bo luat Lao
dong nam 2012, Luat Cong doan nam 2012
va Nghi dinh s 43/2013/NB-CP ngay
10/5/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Diéu 10
cua Luat Cong doan nam 2012, khoan 3
Piéu 85 BLTTDS nidm 2015 bd sung quy
dinh, d6i véi truong hop nguoi lao dong
khai kién vy an lao dong thi nguoi lao dong
c6 thé uy quyén cho t6 chiic dai dién tap thé
lao dong. Truong hop nhidu ngudi lao dong
¢6 cung yéu cau d6i voi nguoi sir dung lao
dong, trong cung mot doanh nghiép, don vi
thi dugc iy quyén cho mot dai dién cua to
chuc dai dién tap thé lao dong thay mat ho
khoi kién vu an lao dong va tham gia to
tung tai Toa an. Nhu vay, t6 chirc dai dién
tap thé lao dong co thé tro thanh nguoi dai
dién do duong sy uy quyeén.

3. Nguwoi dai dién do Toa an chi dinh

Theo quy dinh tai Piéu 76 BLTTDS
2004, Toa an chi dinh nguoi dai dién cho

duong sy khi dwong su 1a ngudi bi han ché
nang lyc hanh vi dan sy ma khong c6 nguoi
dai dién hoac nguoi dai dién theo phap luat
cuaa ho thugoc mot trong cac truong hop
khong dugc lam nguoi dai dién. Ngoai ra,
theo khoan 3 Biéu 24 Luat Hon nhan va Gia
dinh nam 2014 trong truong hop mot bén
vo, chdong mat niang luc hanh vi dan sy ma
bén kia c6 yéu cau Toa an giai quyét ly hon
thi can cir vao quy dinh vé giam ho trong
BLDS, Toa an chi dinh nguoi khac dai di¢n
cho ngudi bi mét ning luc hanh vi dan sy dé
giai quyét viéc ly hon. Hoic theo khoan 3
Diéu 78 Luat Hon nhan va Gia dinh nim
2014, khi chim dat viéc nudi con nudi thi
quyén, nghia vu giita cha dé, me dé va con
dé duoc khoéi phuc ké tir thoi diém quan hé
nudi con nudi cham dat. Truong hop cha
dé, me dé khong con hoic khong c6 du diéu
kién dé nudi con chua thanh nién, con da
thanh nién mat ning lyc hanh vi dan sy
hoac khong c6 kha nang lao dong va khéng
cO tai san dé tu nudi minh thi Toa an giai
quyét viéc cham dat nudi con nudi va chi
dinh nguoi gidm ho cho con theo quy dinh
cua BLDS.

Nhu véy, d6i véi cac vu an khac (khéng
phai 1a ly hdn va cham duat viéc nudi con
nudi) c6 duong su la ngudi Mat nang luc
hanh vi dan su hoac la ngudi chua thanh
nién, nhung khong c6 nguoi dai dién hoac
nguoi dai dién theo phéap luat thuoc cac
trrong hop khong dugc lam nguoi dai dién
thi Toa an khong duoc chi dinh nguoi dai
dién cho ho. Diéu nay khong dam bao
quyén binh dang cho cac dwong sy khi tham
gia qua trinh giai quyét cac vu viéc dan su.
Chinh vi vday, BLTTDS nam 2015 da bd
sung cac truong hop Toa &n chi dinh nguoi
dai dién. Theo d6, khi tién hanh t6 tung dan
su, néu co duong su 1a nguoi chua thanh
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nién, nguoi mét nang lyc hanh vi dan sy,
nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy,
nguoi c6 kho khan trong nhan thirc, lam chu
hanh vi ma khoéng c6 nguoi dai dién hodc
nguoi dai di¢n theo phap luat cua ho thude
mdt trong cac truong hop quy dinh tai
khoan 1 Diéu 87 BLTTDS thi Toa an phai
chi dinh nguoi dai dién dé tham gia t6 tung
(khoan 1 Diéu 88).

Bén canh d6, d6i voi vu viéc lao dong
¢6 duong su & ngudi mat, han ché nang luc
hanh vi dan sy, nguoi c6 kho khan trong
nhan thuc, lam chu hanh vi hoac ngudi lao
dong 1a nguoi chua thanh nién ma khong cé
nguoi dai dién va Toa an cling khong chi
dinh dugc nguoi dai dién theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 88 BLTTDS nam 2015 thi
Toa &n chi dinh t6 chtrc dai dién tap thé lao
dong dai dién cho nguoi lao dong do6. Quy
dinh nay nham dam bao cac duong sy thudc
truong hop khéng cd hoac khé co kha nang
dé tu bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh s& c6 nguoi dai dién ding ra bao vé.

Tuy nhién, can phai phan biét sy tham
gia cia nguoi dai dién do Toa an chi dinh
trong vu an dang giai quyét v&i nguoi dai
dién theo phap luat. Khi xay ra tranh chap
lién quan dén nguoi chua thanh nién, ngudi
mét, han ché nang luc hanh vi dan sy, nguoi
cO kho khan trong nhan thirc va lam chu
hanh vi thi nhiing nguoi dai dién theo phap
luat duoc cur, chi dinh trong cac quyét dinh
hodc theo quy dinh cua phap luat s la
nguoi dai dién theo phép luat cho nguoi
duogc dai dién tham gia vu an dan su. Trong
quéa trinh tham gia t5 tung dan su tai Toa an,
nguoi dai dién theo phap luat nay lai bi roi
vao tinh trang khong thé dai dién hoic
khong duoc dai dién cho nguoi dugce dai
dién ntra thi Toa an sé chi dinh nguoi dai
dién. Nguoi dugc Toa an chi dinh trong

36

treong hop nay méi duoc goi la nguoi dai
dién do Toa an chi dinh. Ho chi dugc thay
mat nguoi dugce dai dién trong vu an Toa an
dang giai quyét. PSi voi cac vu an dan su
khac thi vé nguyén tic, nhimg ngudi dai
dién theo phép luat dugc cu, chi dinh trong
cac quyét dinh hoic theo quy dinh cua phép
luat van tiép tuc tham gia té tung thay mat
ngudi duwoc dai dién néu khéng thudc
truong hop bi cam lam nguoi dai dién hoic
khong thé tham gia t6 tung.

Vi du: Toa an ra quyét dinh tuyén bé
anh A bi mat nang luc hanh vi dan sy. Theo
quy dinh tai Piéu 52 BLDS nam 2015 thi
anh trai ca cia anh A la anh B duoc xac
dinh 1a nguoi dai dién theo phép luat cua
anh A. Sau d6, 3 anh em rugt la A, Bva C
dugc huong di san thira ké tir 6ng ba ngoai,
nhung B va C c6 tranh chap véi nhau vé
viéc chia di san thira ké vi déu dinh chiém
ca phan di san caa A. Khi B, C khai kién vy
an chia thira ké, do A 1a ngudi mat nang luc
hanh vi dan sy va B, C déu thudc truong
hop khong dugc lam nguoi dai dién theo
phéap luat cho A nén Toa an chi dinh ngudoi
khac (6ng E) lam nguoi dai dién cho A dé
bao vé quyén loi cho A. Khi vy &n két thuc,
néu A di duong bi D di 6 t6 dam bi thuong.
Dé khai kién D yéu cau bdi thuong thiét hai
cho A thi lic nay B véi tu cach 1a nguoi dai
dién theo phap luat caa A c6 quyén khoi
kién. Nhu vay, 6ng E chi dugc coi 1a nguoi
dai dién cho A trong vu &n thira ké. Con vy
an khac thi B van duogc coi 1a ngudi dai dién
theo phép luat thay mat A tham gia t6 tung.

4. Hau qua do ngudi khong cé quyén
dai dién xac lap

Theo quy dinh tai Piéu 142 BLDS nim
2015, néu nguoi dai dién trong t6 tung dan
su thudc truong hop khong co quyén duoc
dai dién thi moi quyét dinh cta ngudi dai
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dién trong vu an dan sy khong lam phat sinh
quyén va nghia vu cua ngudi duoc dai dién,
trr mot trong cac truong hop sau day:

- Nguoi dugc dai dién da cong nhan;

- Nguoi duoc dai dién biét ma khong
phan dbi trong mot thoi han hop 1y;

- Nguoi duge dai dién c6 161 din dén
viéc ngudi dd giao dich khéng biét hoic
khong thé biét vé& viéc nguodi di xac lap,
thuc hién giao dich dan sy véi minh khong
¢ quyén dai dién.

Vi du: Cong ty MP khéi kién doi cong
ty PH 3 ty tién no chua tra theo hop dong
mua ban hang hda. Sau khi thy 1y, Toa an
tién hanh hoa giai thi 6ng B (ngudi dai dién
theo phép ludt cua cong ty PH) da thoa
thuan voi 6ng A (nguodi ding ra thay mat
cong ty MP) 1a cong ty PH s& tra 2 ty dong
cho cong ty MP. Khi Toa an ra quyét dinh
cong nhan sy thoa thuan cua cac duong sy

thi cong ty MP c6 don dé nghi ngudi co
thAm quyén khang nghj giam déc thim huy
quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cua cac
duong su do thoa thuan giira 6ng B vdi 6ng
A khéng dung tham quyén, vi theo diéu 18
cua cong ty, ong A khong phai 1a nguoi dai
dién theo phap luat cling nhu khong phai la
ngudi dai dién theo Gy quyén cua cong ty
MP. Nhu vay, do thdéa thuan duoc xac lap
v6i ngudi khong co tham quyén dai dién nén
quyét dinh cong nhan sy thoa thuin khong
c6 hi¢u luc véi cong ty MP, trir truong hop
cong ty MP biét ong A dimg ra thoa thuan
v6i cong ty PH nhung khong co ¥ kién gi,
hodc cong ty MP ¢6 15i trong viéc dé cong ty
PH cho riang 6ng A 1a nguoi dai dién theo
phap luat cua cong ty MP. Truong hop cong
ty PH va ong A cb y xac lap thoa thuan gay
thiét hai cho cong ty PH thi phai chiu trach
nhiém lién d6i boi thuong thiét hai.

(Tiép theo trang 27 — Bdo Iwu quyén sé hivu ...)

tuong mua ban cd gia tri cao va cac bén
thoa thuan mua tra cham, tra dan. Dé thuc
hién cac quy dinh vé bao luu QSH trong
BLDS 2015 ciing nhu thyc thi ché dinh nay
trong thuc té, tac gia kién nghi:

- BLDS 2015 can duoc tiép tuc ra soat
dé bo sung nhimg quy dinh cu thé vé bao
lwu QSH, nhu: i) B6 sung quy dinh vé hinh
thac van ban cia bao luu QSH trong mua
tra cham, tra dan dé tao su théng nhat trong
BLDS; ii) B6 sung quy dinh (hoac ban hanh
nghi dinh huéng dan) 1am rd viéc nguoi
mua c6 hay khéng quyén huong loi tir tai
san trong bao lvu QSH; iii) B6 sung quy
dinh néu nguoi thir ba chua tra tién cho bén
mua trong giao dich gitra bén mua va bén

thir ba thi bén bén thay vi lay lai tai san c6
thé lay lai chinh khoan tién ma ngudi thi ba
sé tra cho bén mua.

- V61 cac bén trong HDMBTS: 1) Cac
bén phai thoa thuan bao luu QSH dudi dang
van ban, tot nhit 1a dwa vao HDMBTS bang
van ban; ii) Bén ban nén thyuc hién tha tuc
dang ky giao dich bao dam ddi voi bién
phap bao luvu QSH dé c6 thé bao vé quyén
loi ctia minh trong trudng hop c6 tranh chap
véi nguoi thir ba; iii) Trong truong hop bén
mua bi m¢é thu tuc pha san, bén ban phai guri
gidy doi ng cho quan tai vién trong thoi han
quy dinh, trong d6 c¢6 ghi 16 s6 tién bén mua
con ng va bién phap bao dam da duoc cac
bén thoa thuan la bao luu QSH.
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MOT SO BAT CAP TRONG CAC QUY PINH
VE MANG THAI HQ VI MUC PiCH NHAN PAO
CUA LUAT HON NHAN VA GIA DPINH NAM 2014

Nguyén Huy Cwong”

Tom tit: Ché dinh mang thai hé Vi muc dich nhdn dao véi nhing gid tri nhdn van to
lén da duoc ghi nhan trong Lugt Hon nhan va Gia dinh nam 2014. Bai viét 1am rd cac
noi dung: i) Nhitng bdt cdp trong cdc quy dinh Ve mang thai hg Vi muc dich nhdn dao, ii)
Mgt sé kién ngh; hoan thién cdc quy dinh vé vén dé nay.

Abstract: Surrogacy for humanitarian purpose has been stated in the Law on
Marriage and Family of 2014. This article clarifies following issues: i) Shortcomings of
provisions on surrogacy for humanitarian purpose, and (ii) Proposals to improve those

provisions.

inh con dé duy tri noi giong la quy

luat ty nhién va cling la nguyén
vong cua cac cap vo chong. Tuy nhién,
“thién chirc” nay khong phai tat ca cac cap
vo chong déu co thé thuc hién duoc boi
nhirng nguyén nhan khac nhau.

Nhitng nam trudc day, viéc mang thai
ho khong dugc phap luat thua nhan, tham
chi hanh vi mang thai ho con dugc nhin
nhan 1a hanh vi bi nghiém cam?®.

Xuat phat tir nhu cau thuc té hién nay,
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 da
chinh thic ghi nhan viéc mang thai ho vi
muc dich nhan dao. Tuy dem lai nhitng gia
tri tién bo, nhan van nhung cac quy dinh vé
mang thai ho vi muc dich nhan dao cua Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014 da phét
sinh nhiéu bt cap trong thuc tién ap dung
can c6 giai phap xir ly thoa dang.

Thir nhat, quan hé vé nhan than cia
tré dwoc sinh ra

Theo quy dinh, con sinh ra trong truong
hop mang thai ho vi myc dich nhan dao la

* Doan Luat su Tinh Tra Vinh,
! Piéu 6, Nghi dinh s6 12/2003/ND-CP ngay 12/2 /2003
cta Chinh phu ve sinh con theo phwong phap khoa hoc.
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con chung cua vo chong nhd mang thai ho
ké tir thoi diém con dwoc sinh ra% quyén,
nghia vu cta bén nhd mang thai ho vi muc
dich nhan dao d6i vé6i con phat sinh ké tur
thoi diém con dugc sinh ra. Tuy nhién,
Luat cling quy dinh, nguoi mang thai hg,
chdng cia nguoi mang thai ho c6 quyén,
nghia vy nhu cha me trong viéc cham soc
suc khoe sinh san va cham soc, nuéi dudng
con cho dén thoi diém giao dwa tré cho bén
nhd mang thai ho?,

Thuc tién ap dung phat sinh truong hop,
thoi diém sinh con va thoi diém giao nhan
con 12 hai thoi diém khéc nhau, do d6 quyén
va nghia vu cua bén nho mang thai ho va
bén mang thai ho cling sé dan xen, chdng
chéo 1an nhau. Con khi dugc sinh ra la con
cua bén nho mang thai hg, va cling 1a thoi
diém phat sinh quyén va nghia vu cha me
cua bén nho mang thai hg. Tuy nhién, giai
doan nay ciing phat sinh quyén cham soc,
nudi dudng con cua bén mang thai ho cho
dén khi giao con.

2 pidu 94 Luat Hon nhan va Gia dinh ndam 2014.
3 Khoan 2 bicu 98 Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014,
4 Khoan 1 Biéu 97 Luat Hon nhan va Gia dinh niim 2014.
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Néu truong hop, dua tré sinh ra mang di
tat, bénh 1y kho diéu tri duoc hoic vi ly do
nao khac dan dén viéc bén nhd mang thai ho
tir chdi nhan con, bén mang thai ho phai yéu
cau toa an giai quyét®. Tuy nhién, véi thuc
té xét xur, thi hanh &n hién nay tai Viét Nam
mét rat nhiéu thoi gian, nguoi mang thai ho
d3 phai nudi dudng dua tré trong subt thoi
gian nay cho dén khi ban giao, va dia tré
nay van chua duge khai sinh theo quy dinh.
Nhu vay, trong giai doan nay, quan hé nhan
than cua dta tré duoc giai quyét nhu thé
nao? Dua tré 1a con ai khi chua dugc dang
ky khai sinh? Luat quy dinh con khi sinh ra
Ia con cta bén nho mang thai ho, nhung bén
nho mang thai ho khdng thuc hién quyén va
nghia vu cta minh, buoéc bén mang thai ho
phai thuc hién nghia vu thay trong khi ho
khbng phai la cha me cua dra tré.

Mot gia dinh khac duoc dua ra la, trong
truong hop bén nho mang thai hd khong
nhan con va bén mang thai hg ciing khong
yéu cau toa an budc bén nho mang thai ho
nhan con thi quan hé nhén than cua dua tré
ndy s& nhu thé ndo? Thuc té tai Thai Lan
cling da ghi nhan truong hop mot ba me
Thai Lan mang thai ho cho hai vo chong
nguoi Australia, sau do sinh d6i. Hai vo
chdng nudc ngoai nay chi mang theo bé gai
khoe manh va dé lai bé trai sau khi biét bé
bi bénh down®.

Thi hai, quan hé vé tai san giira bén
nho mang thai h¢ va bén mang thai ho

Theo quy dinh vé mang thai ho vi muc
dich nhan dao, bén nhd mang thai ho co
nghia vu chi tra cac chi phi thuc té dé bao
dam viéc cham soc stc khoe sinh san theo

5 Khoan 1, 5 Diéu 97 Luat Hon nhan va Gia dinh 2014.

6 B4o dién tir Vnexpress, Thai Lan s& cAm mang thai
hd, http://vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/cuoc-song-
do-day/thai-lan-se-cam-mang-thai-ho-3114050.html,

truy cap ngay 11/07/2016.

quy dinh cia Bo Y té. Nhu vy, tat ca cac
khoan phi nhu vién phi, chi phi bdi dudng
thai phy, chim séc thai nhi... déu do bén
nhd mang thai ho thanh toan. Van dé dat ra
14, néu truong hop voi 1y do nao d6 ma bén
nho mang thai ho khong dong y thanh toan
vi cho rang c6 khoan chi phi khéng hop 1y,
thi nguoi mang thai ho phai yéu cau giai
quyét ra sao hay phai théng qua t6 tung dan
su? Hoic trong truong hop gia dinh rang,
bén nho mang thai ho thanh toan cho bén
mang thai ho sé tién nhiéu hon nhiéu lan so
vé6i chi phi thuc té dé dam bao viéc cham
séc sinh san, thi c6 dugc xem la loi ich vat
chat va vi pham cac quy dinh caa viéc mang
thai hd vi muc dich nhan dao?

Mot van dé nira khong duoc Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2014 d& cap dén la thu
nhap thuc té bi mat trong thoi gian mang thai
ho ciia nguoi mang thai ho. Néu ngudi mang
thai ho 1a lao dong cd thu nhap thi trong
khoang thoi gian mang thai ho, thu nhap caa
ho bi méat dwoc giai quyét nhu thé nao? Bén
nho mang thai ho ¢ phai boi hoan cho ho
d6i v6i khoan thu nhap bi mét nay hay
khong? Theo quy dinh hién hanh thi bén
mang thai ho khong duoc nhan bét ky khoan
loi ich nao vé kinh té hoac loi ich khéac cho
viéc mang thai ho. Néu ho nhan nhiing
khoan bu dap tir viéc bi mat thu nhap lao
dong thi dugc xem 1a nhan loi ich vat chat
(mang thai ho vi muc dich thuong mai), tac
la hanh vi bi phap luat nghiém cam. Nhu
vay, ¢6 thé nhin nhan khoan thu nhap bi mat
(néu o) cua ngudi mang thai ho khong dugc
phap luat bao vé do ho tu nguyén giap nguoi
khac vi muc dich nhan dao.

Thié ba, d6i twong dwoc nhd mang
thai hd

Theo quy dinh thi cap vo chdng khong
c6 con chung méi dugc yéu cau thuc hién
ky thuat mang thai ho vi muc dich nhan dao.
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Quy dinh nay trén thuc té c6 thé xay ra 02
gia dinh:

- Néu cap vo Chéng da c6 con chung,
nhung dira con chung nay chét ma ngudi vo
khong thé sinh con thém.

- Néu vo chong cd con chung, nhung
daa con nay bi di tat, khuyét tat dan dén
khong nhan thic dugc hoac bénh ly khéng
thé diéu tri..., va nguoi vo khong thé sinh
thém con. Vay nhing truong hop nay co
thudc ddi twong dugc nhd mang thai ho?

Muc dich nhan dao cua quy dinh vé
mang thai ho nham gidp cho nhitng cap vo
chdng khong thé sinh con c6 thé nhd nguoi
khéc mang thai cho ho. Pay 1a mét nhu cau
chinh dang can som dugc xem xét giai quyét.

Th tw, Xac nhan diéu kién nguoi
than thich cung hang

Mot trong nhitng diéu kién &p dung dbi
véi nguoi mang thai ho d6 phai 1a nguoi
than thich cung hang cua bén vg hoac bén
chdng nhd mang thai hd. Theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP, nguoi than
thich cling hang cua vo hoic chong gom co:
chi, em cung cha me, cung cha khac me,
cung me khac cha; chi, em con chd, con
bac, con c0, con cau, con di; chi dau, em
dau cua nguoi cung cha me hoac cung cha
khac me, cung me khac cha. Nghi dinh sb
10/2015/ND-CP ciing quy dinh, hd so yéu
cau mang thai ho phai c6 van ban xac nhan
cua Uy ban nhan dan vé méi quan hé than
thich cung hang gitta bén nho mang thai ho
va bén mang thai ho.

Vin dé duoc dit ra 1a, Uy ban nhan dan
cip xi noi nao s& thuc hién viéc xac nhan
nay. Bai thyc té c6 thé s& c6 nhiéu Uy ban
cap x4 c6 thé xac nhan nhu:

- Noi dang ky cu tra hién tai cua bén
nho mang thai ho hay bén mang thai ho;

- Noi dang ky thuong trd cua bén nho
mang thai ho hay bén mang thai ho;
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- Noi dang ky ho tich ban dau caa bén
nho mang thai ho hay bén mang thai ho.

Hién Luat Hoén nhan va Gia dinh nam
2014, Nghi dinh s 10/2015/ND-CP chua
quy dinh cu thé thim quyén xac nhan. Do
do, trén thuc té thi mot trong cac Uy ban
nhan dan cip xa néu trén cd thé thyc hién
viéc xac nhan nay. Tuy nhién, bén nho
mang thai ho va bén mang thai ho c6 thé
khong cu tra cung dia phuong, nén Uy ban
nhan dan cip x& noi xac nhan rat khé co co
s dé xac minh.

Thir niam, ché tai xir Iy vi pham

Phap luat quy dinh, néu cac bén trong
quan hé mang thai ho vi muc dich nhan dao
vi pham diéu kién, nghia vu phai thyc hién
thi tiy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi
xtr ly theo trach nhiém dan su, hanh chinh,
hinh sy’. Tuy nhién, quy dinh vé mang thai
ho vi muc dich nhan dao da co6 hiéu luc tur
01/01/2015 nhung hién chi cé B luat Hinh
sy 2015 diéu chinh van d& nay. Theo do,
ngudi NAo t6 chic mang thai ho vi muc dich
thwong mai, thi bi phat tién tir 50.000.000
doéng dén 200.000.000 dong, phat cai tao
khong giam giir dén 02 nam hoic phat to tir
03 thang dén 02 nam, khung cao nhat la dén
05 nam (Diéu 187).

Hién nay, mot s nude trong khu vie da
c6 nhirng ché tai rat rd rang ddi véi hoat
dong mang thai ho. Nhu Thai Lan da quy
dinh cdm nguodi nudc ngodi thué phy nir
Thai Lan mang thai ho va chi cho phép
cong dan Thai dugc thué mang thai ho khi
ho ching minh minh khéng thé mang thai
hoic khéng c6 ho hang gitp d; bat ky ai vi
pham s& bi két &n ti 10 nam tu giam®. Tuy

(Xem tiép trang 49)

7 Pidu 100 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014.
8 http://www.doisongphapluat.com/the-gioi/the-gioi-
24h/thai-lan-cam-nguoi-nuoc-ngoai-thue-phu-nu-
mang-thai-ho-a84619.html, truy cap ngay 10/7/2016.
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MOQT SO VAN PE VE PHAP LUAT PIEU CHINH HOAT
PONG PAU TU, THUONG MAI CUA DOANH NGHIEP CO
VON PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Tran Thi Thu Phwong”

Tom tat: Bai viét phan tich nhitng thay doi ciia phap lugt Viér Nam diéu chinh vé
hoat dong dau tu, thuong mai cua cac doanh nghiép co Von dau tu nucc ngoai tai Viét
Nam; trén co so do, danh gia nham phéat hién ra nhing bat cdp con ton tai gita cdc van

ban phép ludt trong linh vuc nay.

Abstract: This article analyses amendment of Vietnamese law and regulation on
investment and commercial activities of foreign investment companies in Vietnam.
Basing on that, it makes assessment to find out relevant shortcomings.

Doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai dwoc hiéu 1a doanh nghiép
c6 nha dau tu nudc ngoai truc tiép 1a thanh
vién hoic cb dong. Theo quy dinh cua phép
luat Viét Nam, cac doanh nghiép nay dugc
thira nhan la cac doanh nghiép Viét Nam.
Tuy nhién, trong mot sb linh vuc hoat dong
nhu dau tu, thwong mai, cac doanh nghiép
nay phai chiu su diéu chinh khéc biét so véi
c4c doanh nghiép Viét Nam khéac. Bai viét
phan tich su diéu chinh khéc biét cua phap
luat Viét Nam dbi v6i doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai lién quan dén thu tuc thuc
hién hoat dong dau tu tai Viét Nam, va cac
quy dinh vé giai quyét tranh chap khi céac
doanh nghiép nay la mot bén cua vu kién.

1. Vé thi tuc dau tu

Ngay 26/11/2014, Quéc hoi nude Cong
hoa X& hoi chi nghia Viét Nam da thong qua
Luat Pau tu 2014, c6 hiéu luc thi hanh ti
ngay 1/7/2015, thay thé Luat Dau tu 2005.

Luat Pau tu 2014 da c6 nhiing thay doi
trong quy dinh vé tha tuc ap dung ddi voi
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai khi

*TS., Khoa Kinh té - Luat, Pai hoc Thuong mai.

thuc hién hoat dong dau tu theo hinh thirc
thanh lap té chuc kinh té hay ky két hop
ddng hop tac kinh doanh (BCC), hoat dong
dau tu mua c6 phan, phan véon gop, gop véon
VAo t6 chirc kinh té.

Thi tuc dau tu ap dung ddi véi doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai phu thuoe
vao ty & vén nudc ngoai trong von diéu 18
cua to chuc kinh té noéi chung, cia doanh
nghiép noi riéng. Can clr vao ty ¢ vén nude
ngoai trong von diéu 1é cua doanh nghiép,
Luét Pau tu chia td chic kinh té c6 vén dau
tu nudc ngoai thanh hai loai: t6 chuc kinh té
c6 von dau tu nudc ngodi thudc khoan 1
Piéu 23 va cac t6 chic kinh té c6 von dau
tu nudc ngoai con lai (cac t6 chuc kinh té co
vén dau tu nudc ngoai thuoc khoan 2 Diéu
23 cua Luat Pau tu).

Trong d6, doanh nghiép c6 vén dau tu
nuée ngoai thudc khoan 1 Pidu 23 bao gom:

+ Doanh nghiép c6 nha dau tu nuéc
ngoai nam gitr tir 51% von diéu Ié tro 1én.
Truong hop doanh nghiép la cong ty hop
danh thi cong ty d6 c6 da sb thanh vién hop
danh la ca nhan nudc ngoai.

+ Doanh nghiép c6 thanh vién hoic ¢6
dong 1a t6 chuc kinh té c6 nha dau tu nude

41



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 9/2016

ngoai nim gitr tr 51% vén diéu 1é tro 1én,
nam giit it nhat 51% vén diéu 18 tro 1én.

+ Doanh nghiép c6 thanh vién hoic ¢6
déng 1a cong ty hop danh cé da sé thanh
vién hop danh 1a c4 nhan nuéc ngoai, nam
giit it nhat 51% vén diéu Ié tro Ién.

+ Doanh nghiép cd thanh vién hoic co
déng gop von clng nhau nam gitr tir 51%
vbn diéu 18 tro 1én 1a nha dau tu nudc ngoai
va t6 chuc kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai
nam gitr tir 51% vén diéu Ié tro 18n.

+ Doanh nghiép c6 thanh vién hoic cb
doéng gop von clng nhau nam gitr tir 51%
vbn diéu 18 tré 1én 1a nha dau tu nudc ngoai
va cong ty hop danh c6 da sé thanh vién
hop danh 1a ca nhan nudc ngoai.

Tuy vao hinh thic dau tu ma cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngoai phai thuc
hién cac thu tuc dau tu sau:

- Trwong hop ddau tw theo hinh thirc
thanh Idp té chic kinh té hodgc ky két hop
dong hop tac kinh doanh (BCC): Thu tuc
dau tu bao gdbm chap thuan chu truong dau
tu va diang ky dau tu. Tuy nhién, khong phai
du an ddu tu nao ciing can phai lam day du
cac thu tuc nay, tham chi c6 nhirng du an
khéng can phai thuc hién ca hai thi tyc.

Déi véi thu tuc chap thuan chi truong
dau tu, Luat Pau tu cin cir vao su tac dong
cua dy 4n dau tu dén an ninh, qudc phong,
moi truong, dat dai, kinh té - X hoi dé xac
dinh céc dy an dau tu phai thyc hién tha tuc
chap thuan cha truong dau tu. Cac dy an
phai dugc chap thuan chu truong dau tu
duoc liét ké tai cac diéu 30, 31, 32 cua Luat
Pau tu 2014. Nhitng du &n khong thudc céc
truong hop liét ké sé khdng phai thuc hién
tha tuc chap thuan cha truong dau tu. Nhu
vay, tha tuc chap thuan cha truong dau tu
khong cin cir vao loai nha dau tu hay ty 1¢
vbn nude ngoai ¢ trong doanh nghiép thuc
hién hoat dong dau tu.
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Déi véi thu tuc dé nghi dang ky dau tu,
cac doanh nghiép dugc xac dinh la thudc
khoan 1 Biéu 23 phai thyuc hién thu tuc dau
tu gidng nhu thu tuc 4p dung ddi véi cac
nha du tu nudc ngoai, tic 1a phai thyuc hién
thi tuc dang ky dau tu khi thyc hién hoat
dong dau tu theo hinh thuc thanh lap to
chue kinh té hoic théng qua hop dong hop
tdc kinh doanh (BCC). Doanh nghi¢p c6
vbn dau tu nude ngoai khéng thudc khoan 1
biéu 23 s& khong phai thyc hién tha tuc
nay, nhung c¢6 quyén dé nghi co quan co
tham quyén cip Gidy chiing nhan ding ky
dau tu khi c6 nhu cau. Truong hop, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khodng
phai thuc hién thu tyc ding ky dau tu, thi
phai thuc hién ché d6 bao cdo theo quy dinh
tai khoan 5 Piéu 71 Luat Pau tu truéc Khi
bat dau thuc hién dy 4n dau tu.

Nhu vay, thi tuc dang ky dau tu duoc
xac dinh dua trén hinh thac dau tu va loai
nha dau tu. Dbi véi ciing hinh thic 13 thanh
lap to chuc kinh té hoac hop ddng hop tac
kinh doanh, doanh nghiép c6 vén dau tu
nuéc ngoai sé thuc hién nhing thu tuc dau
tu khac nhau phy thudc vao quy md vén
nudc ngoai co trong von diéu 1é cia doanh
nghiép. Su khac biét vé ty & von nudc
ngoai cd trong von diéu 18 cua doanh nghiép
thuc hién hoat dong dau tu s& dan dén thu
fuc dau tu khéac nhau.

Céc quy dinh vé tha tuc dau tu hién nay
c6 sy thay doi so véi Luat Pau tu 2005.
Theo quy dinh cua Luat Pau tu 2005, tha
tuc dau tu duoc xac dinh khac nhau dya trén
3 tiéu chi 13, ngudn vén dau tu (trong nudc,
nudc ngoai), quy mod vén dau tu, linh vuc
dau tu cua dy an dau tu. Néu du an c6 quy
mé von dau tu dudi ba tram ty dong Viét
Nam va khong thuéc Danh muc linh vuc
dau tu c6 diéu kién, thi nha dau tu phai lam
thi tuc dé nghi cap Gidy chiing nhan dau tu



MOT SO VAN PE VE ...

tai co quan quan 1y du tu cap tinh. Dy 4n
6 vén dau tu nudc ngodi ¢ quy md von tir
ba trdm ty déng Viét Nam tré 18n va nhitng
du 4n dau tu thudoc Danh muc dy an dau tu
c6 diéu kién, thi phai thuc hién thu tyc tham
tra trudc khi ¢ thé dwoc cip Gidy chung
nhan dau tu. So voi Luat Pau tu 2005, quy
dinh cta Luat Pau tu 2014 tao thuan lgi hon
cho cac nha dau tu khi thyc hién thu tuc dau
tu qua viéc thu gon tiéu chi xac dinh du an
dau tu phai thuc hién tha tuc dau tu. Nhitng
quy dinh nay ciing gép phan lam giam bat
c4c thu tyc hanh chinh ddi véi co quan quan
1y nha nudéc, tao hiéu qua cho cac hoat dong
dau tu tai Vit Nam.,

- Truong hop dau tir theo hinh thirc gop
von, mua cé phan, phan von gop: Doanh
nghi¢p phai thyc hién thu tuc dang ky goép
vén, mua co6 phan, phén vén gop vao to
chac kinh té trong mot s6 truong hop nhat
dinh. Cu thé, khi viéc gop von, mua cb
phan, phan vén gép dan dén doanh nghiép
c6 vén dau tr nudc ngodi thudc khoan 1
Diéu 23 nam giir tir 51% von dicu l¢ tré 1én
cua to chic kinh té do, thi doanh nghiép nay
s& phai thyc hién thi tuc ding ky tai So Ké
hoach va Pau tu noi t chic kinh té dat tru
s& chinh. Thu tuc dang ky gop vén, mua co
phan, phan vén gop vao to chac kinh té 1a
thu tuc méi cta Luat Pau tu 2014 so voi
Luat Dau tu 2005. Luat Dau tu 2005 khong
¢6 quy dinh vé thu tuc dang ky ma ap dung
chung thu tuc dang ky dau tu dé cap Giay
chtng nhan dang ky dau tu ddi vai cac du
an c6 von dau tu nudc ngoai. Co thé thay,
Luat Pau tu 2014 da giam nhe tha tuc hanh
chinh cho cac nha dau tu nudc ngodi hoic
doanh nghiép c6 vén du tu nude ngoai khi
ho thuc hién hoat dong dau tu dudi hinh
thirc gop von, mua cb phan, phan vén gop
vao t6 chirc kinh té.

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Pau tu

2014, dé xac dinh duoc thu tuc dau tu ap
dung d6i voi doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, can phai xac dinh duoc ty 18
vbn dau tu nude ngoai trong von diéu 1é cua
doanh nghiép d6. Ty 1& vén dau tu nuéc
ngoai tai doanh nghiép cé thé duoc xac dinh
can cir vao hd so doanh nghiép tai S¢ Ké
hoach va Pau tu hoic trén Cong thong tin
ding ky doanh nghiép quéc gia. S¢ Ké
hoach va Pau tu vira 13 co quan ding ky
doanh nghiép vira 1a co quan c6 tham quyén
cap Giay chung nhan ding ky dau tu ciing
nhu thuc hién thu tuc dang ky gop vén, mua
¢ phan, phan vén gép. Trudong hop doanh
nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai thuc hién
thi tuc ding ky dau tu tai Ban Quan ly khu
cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, cac
ban quan ly nay c6 thé phdi hop voi So Ké
hoach va Pau tu hoiac xem xét hd so doanh
nghiép trén Cong thong tin dang ky doanh
nghiép dé kiém soat cac trudng hop doanh
nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai thudc
khoan 1 Diéu 23.

Cin ct Luat Pau tu va Nghi dinh
118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mét sb diéu cua Luat Pau tu,
nha dau tu phai chiu trach nhiém vé tinh
chinh xac cua hd so va chiu trach nhiém vé
nhirng thiét hai phét sinh tir hanh vi ké khai
thdng tin khéng chinh xac, gia mao noi dung
hd so, tai liéu. Trong truong hop cac thong
tin ké khai trong h6 so khong chinh xac, co
quan dang ky dau tu s& thong béo vé hanh vi
vi pham ciia nha dau tu va hay bo Gidy
chimg nhan dang ky dau tu, néu day 1a Giy
ching nhan ding ky dau tu duoc cap lan dau
hodc huy bo thay d6i trong noi dung Gidy
chimg nhan dang ky dau tu dugc ghi trén co
s cac thong tin gia mao va khoi phuc lai
Gidy chung nhan ding ky dau tu duoc cip
trén co s& hd so hop 1& gan nhat, dong thoi
théng bao Vi co quan nha nudc ¢ tham

43



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 9/2016

quyén dé xt 1y theo quy dinh caa phap luat.

Hién tai, chua c6 Nghi dinh méi thay
thé Nghi dinh 155/2013/ND-CP vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh virc ké hoach
va dau tu, duge ban hanh truéc Luat Doanh
nghiép 2014 va Luat Dau tu 2014. Tai thoi
diém nay, Nghi dinh 155/2013/ND-CP van
la co s& phap 1y diéu chinh céc hanh vi vi
pham quy dinh vé dau tu tai Viét Nam. Cu
thé, Piéu 10 cua Nghi dinh 155/2013/ND-
CP quy dinh, hanh vi khong thuc hién bao
céo hoic bao céo khdng trung thuc vé hoat
dong dau tu, 1ap hd so du an dau tu khong
trung thuc hoidc hanh vi trién khai thuc hién
du an dau tu khi chua dugc cap Giy chung
nhan dau tu déu bi xt ly theo hinh thic phat
tién (v6i nhitng mac phat khac nhau) cing
cac bién phap khic phuc hau qua kém theo.
Tuy nhién, hién nay Nghi dinh chwa diéu
chinh hanh vi khéng thuc hién nghia vu
dang ky viéc gop vén, mua cd phan, phan
vbn gop cua nha dau tu.

2. Vé viéc thuc hién cac hoat dong
thwong mai

Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam,
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
chiu su diéu chinh riéng biét trong mot sb
hoat dong thuong mai. Cu thé, hoat dong
mua ban hang hda va cac hoat dong lién
quan tryc tiép dén mua ban hang héa cua
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai chiu
su diéu chinh cua Nghi dinh 23/2007/ND-
CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai veé
hoat dong mua ban hang hoda va cac hoat
dong lién quan tryc tiép dén mua ban hang
héa cua doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam.

Theo quy dinh cua Nghi dinh
23/2007/ND-CP, cac hoat dong mua béan
hang hda va cac hoat dong lién quan truc
tiép dén mua ban hang héa nhu hoat dong
xuit khau, nhap khau, phan phdi va cac hoat
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dong khac dugc quy dinh tai cac Chuong IV
(Xuc tién thuong mai), Chuong V (Céc hoat
dong trung gian thuong mai), Chuong VI
(Mot sé hoat dong thuong mai cu thé khac)
cua Luat Thuong mai s€ phai tuan theo cac
quy dinh cia Nghj dinh 23/2007/ND-CP. bé
thuc hién cac hoat dong thuong mai nay,
cac doanh nghiép c6 vén du tu nudc ngoai
phai c6 Giay phép kinh doanh hozc c6 Giy
phép lap co so ban lé thir hai.

Tuy nhién, do Nghi dinh 23/2007/Nb-
CP duoc ban hanh truéc Luat Pau tu 2014
va Luat Doanh nghiép 2014 nén c6 mét sé
bat cap so véi cac dao luat nay nhu:

Thet nhdt, vé doi twong ap dung: C6 thé
thiy, Nghi dinh 23/2007/NB-CP 4p dung
cho tat ca cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai ma khdng co su phan loai giong
nhu trong Luat Pau tu 2014. Tat ca cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai déu
phai c6 Giay phép kinh doanh hoic Gidy
phép thanh lap co s& ban I¢ thir hai tai Viét
Nam khi thuc hién cac hoat dong mua ban
hang hda va cac hoat dong lién quan truc
tiép dén mua ban hang hoa.

Do d6, can phai ban hanh Nghi dinh
thay thé Nghi dinh 23/2007/NB-CP cho phu
hop véi cac quy dinh cia Luat Dau tu 2014
va Luat Doanh nghiép 2014. Nghi dinh thay
thé ndy can diéu chinh hoat dong thwong
mai caa doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai trén co s& Sy phén loai theo quy dinh
tai Diéu 23 Luat Pau tu. Truong hop doanh
nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai thudc
khoan 1 Diéu 23 méi can phai c6 Gidy phép
kinh doanh, hodc phai c6 Gidy phép thanh
lap co s& ban bubn hoac co so ban lé thir
hai. P6i v6i nhitng doanh nghiép cé vén
dau tu nuéc ngoai thuoc khoan 2 Piéu 23,
thi khdng can gidy phép kinh doanh, trir
truong hop thanh 1ap co s& ban bubn hoac
bén 1¢. Cac quy dinh nay s€ phu hop véi cac
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cam két cua Viét Nam vé mo cira thi truong
va thng nhét véi quy dinh vé diéu kién dau
tu 4p dung ddi voi nha dau tu nudc ngoai, to
chue kinh té ¢ vén dau tu nuéc ngoai theo
Luat Pau tu 2014 hién nay. B&i kiém soat
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngodi 1a
kiém soat nha dau tu nudc ngoai Véi tu cach
o dong hozc thanh vién trong doanh nghiép
theo cac cam két mé cua thi trurong cua Viét
Nam va cac diéu kién kinh doanh cua phap
luat Vit Nam. Do vay, viéc 4p dung diéu
kién dau tu kinh doanh di véi cac doanh
nghiép c6 vdn dau tu nudc ngodi chi cd thé
duoc dat ra nham thuc hién cac cam két vé
m¢ cua thi truong cua Viét Nam trong cac
didu woc qudc té ma Vit Nam da ky két
hodc theo cac quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh cua phép luat Viét Nam.

Hién nay, cic diéu kién dau tu kinh
doanh &p dung ddi véi nha dau tu nudc ngoai
duoc tap hop trong cac diéu udc quéc té sau:

(1) Biéu cam két cua Viét Nam trong
WTO (2007);

(2) Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN
— ACIA (2009);

(3) Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu
AFAS (2014);

(4) Hiép dinh thuong mai tuy do (FTAS)
gitra:

a. ASEAN vai Trung Quéc (ACFTA —
2005);

b. ASEAN véi Han Quéc (AKFTA —
2007);

c. ASEAN véi Australia/New Zealand
(AANFTA — 2009);

d. ASEAN véi An Do (AAFTA —
2010);

e. Viét Nam voi Han Quéc (VKFTA —
2015);

(5) Hiép dinh vé& quan hé ddi tac kinh té
toan dién gita ASEAN va Nhat Ban
(AJCEP — 2008);

(6) Hiép dinh Thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky (BTA — 2000);

(7) Hiép dinh vé tu do, xtc tién va bao
ho dau tu Viét Nam — Nhat Ban (BIT Viét —
Nhat 2003); Hiép dinh ddi tac kinh té giira
Viét Nam vai Nhat Ban (VJEPA — 2008).

Trong truong hop diéu udc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién khong c6 quy dinh,
thi diéu kién kinh doanh &p dung ddi voi
nha dau tu nudc ngodi sé theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam. Khi dé, cac diéu kién
dau tu, kinh doanh cho céc nganh nghé phai
nham thuc hién mot trong nhitng muc tiéu
dugc quy dinh tai Diéu 7 cua Luat Pau tu,
d6 1a vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao duac xa hoi, sic
khoe cuia cong dong.

Céc diéu kién vé dau tu ap dung ddi véi
nha dau tu nudc ngoai bao gom ty 18 so hitu
vbn diéu 1é cua nha dau tu nudc ngoai trong
t6 chuc kinh té; hinh thirc dau tu, pham vi
dau tu; ddi tac Viét Nam tham gia thuc hién
hoat dong dau tur va diéu kién khac theo quy
dinh tai cac diéu udc qubc té vé dau tu, luat,
phé&p lénh va nghi dinh c6 lién quan. Do
vay, cic quy dinh lién quan dén Giay phép
kinh doanh hay Gidy phép thanh lap co s&
ban Ié ngoai co sé ban Ié thir nhét trong
Nghi dinh thay thé Nghi dinh 23/2007/ND-
CP ciing phai dugc xay dung thong nhat véi
cac diéu kién trén.

The: hai, vé tham quyén cdp Gidy phép
kinh doanh, Gidy phép thanh ldp co sé béan
lé ngoai co sé ban lé thir nhat: Hién nay, so
Véi quy dinh cia Luat Pau tu 2014, mot s6
quy dinh vé tham quyén va thi tuc cap phép
tai Nghi dinh 23/2007/NDb-CP da khong con
phu hop. Baéi theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép 2014 va Luat Pau tu 2014, hai tha
tuc dang ky dau tu va tha tuc thanh lap
doanh nghiép da hoan toan tach biét. Do
vay, cac quy dinh vé Gidy chiing nhan dau
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tu cO gia tri déng thoi 1a Gidy phép kinh
doanh da khong con chinh xac véi quy dinh
cua Luat Doanh nghiép 2014 va Luat Dau
tu 2014. Hon ntra, quy dinh cua Nghi dinh
23/2007/ND-CP V& viéc Iy y kién chip
thuan bang van ban cia Bo Thuong mai
(nay la B6 Cong Thuong) trudc khi cap
Giay chiing nhan dau tu trong trudng hop
nay cling khong dtng vdi quy dinh tach biét
hai tha tuc néu trén.

Trong thoi gian cho doi Nghi dinh thay
thé Nghi dinh 23/2007/ND-CP, c4c doanh
nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngodi hién nay
van chiu su diéu chinh cuia Nghi dinh
23/2007/ND-CP can cir vao Cong van
1315/VPCP-KTTH ngay 02/03/2016 cua
Vin phong Chinh pha vé viéc stra d6i, bo
sung Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP. Trong
Cong van s6 1315/VPCP-KTTH, Vian phong
Chinh phu giao Bo Cong Thuong nghién ctru
viéc quy dinh S¢ Cong Thuong, Ban quan ly
cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh
té va khu cdng nghé cao c6 tham quyén thuc
hién cap, cap lai, diéu chinh cac gidy phép
trén. Tuy nhién, viéc cho phép Ban quan ly
céc khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh
té c6 tham quyén cap, cap lai, diéu chinh
Giay phép thanh lap co so ban Ié hoic ban
budn ciing khong hoan toan phu hgp. Co
quan c6 tham quyén nén 1a co quan thudc Uy
ban nhan dan tinh noi du dinh dat co s¢ ban
lé dé phu hop véi nhiém vu kiém tra nhu cau
kinh té cua dia phuong do.

3. Vé giai quyét tranh chap trong
thuc hién hoat dgng dau tw, thwong mai

Lién quan dén viéc giai quyét tranh
chap vé dau tu phat sinh c6 mot bén la
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai,
Luat Pau tu 2014 c¢6 quy dinh vé céc
phuong thirc giai quyét tranh chap duoc uu
tién st dung va cac phuong thuc dugc
quyén st dung tai Pidu 16. Phuong thuc
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duoc uu tién st dung khi c6 tranh chap phét
sinh la thuong luong va hoa giai. Pay la
phuong thirc phai dugc st dung trudc tién.
Chi khi khong thé giai quyét bang thuong
luong, hoa giai, cac cha thé méi dugc sir
dung phuong thirc trong tai hoac toa an.

Khi sir dung phuong thirc trong tai hoac
tda 4n, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngodi can luu y ring, cac phuong thuc giai
quyét tranh chap ma doanh nghiép duogc
quyén sir dung c6 su khac nhau phu thudc
vao ty 1é vén nuéc ngoadi co trong doanh
nghiép. Néu tranh chip phét sinh giira cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
thugc khoan 2 Piéu 23 Luat Pau tu véi nhau,
gitta doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
thuoc khoan 2 Piéu 23 voi nha dau tu trong
nudc, Véi co quan quan 1y nha nuéc vé dau
tu thi duoc giai quyét thdng qua trong tai
Viét Nam hoac toa an Viét Nam.

Péi voi nhiing tranh chap gitra cac nha
dau tu trong d6 c6 it nhat mot bén 1a doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai duoc qui
dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat Pau tu 2014,
thi phuong thtic giai quyét ma cac bén dugc
quyén str dung duoc Mo rong hon. Ngoai
trong tai Viét Nam, toa an Viét Nam, cac
bén con duoc quyén sir dung trong tai nudc
ngoai, trong tai qudc té hoic trong tai do cac
bén tranh chap thoa thuan thanh l1ap. C6 thé
thiy, cac phuong thixc ma doanh nghiép cé
vén dau tu nude ngoai dugc phap luat Viét
Nam cho phép str dung dé giai quyét tranh
chap ciing giéng nhu cac phuong thirc ma
nha dau tu nude ngoai dugc st dung dé giai
quyét tranh chap giira ho.

Nhu vay, ty 1é von nuéc ngoai trong
doanh nghiép quyét dinh nhiing phuong
thirc giai quyét tranh chap ma cac doanh
nghiép nay duoc quyén sir dung. Tuy nhién,
can luu y rang, nhitng quy dinh vé phuong
thirc giai quyét tranh chap ap dung ddi voi
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doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
duogc néu ¢ trén chi gidgi han ¢ nhitng tranh
chap lién quan dén hoat dong dau tu kinh
doanh duoc thuc hién théng qua cac hinh
thirc thanh 1ap t6 chic kinh té, hop dong
hop tac kinh doanh, hop ddng dbi tac cong
tu (PPP), mua c6 phan, phan vén gop, gop
vén. Néu la céc tranh chap khéc, thi cac chu
thé tham gia s& phai tuan thu quy dinh cua
phap luat co lién quan.

Nhirng quy dinh nay khéng ap dung cho
cac hoat dong khac, trong d6 c6 hoat dong
thuong mai. Do vay, nhitng han ché vé
phuong thuc giai quyét tranh chap ddi voi
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
duoc néu o trén sé khong ap dung ddi voi
tranh chip phét sinh tir hoat dong thuong
mai ma cac doanh nghiép loai nay thuc
hién. Cu thé, Luat Thuong mai cho phép cac
bén cha thé dugc quyén lya chon céc
phuong thirc giai quyét tranh chap 1a thuong
lwong, hoa giai, trong tai hoac toa an. Ngoai
ra, vé phuong thuc giai quyét tranh chép
bang trong tai, Luat Thuong mai va Luat
Trong tai thuong mai khéng cé quy dinh cu
thé vé giéi han cac phuong thuc giai quyét
tranh chap phat sinh tir hoat dong thuong
mai ma cac doanh nghiép c6 vdén dau tu
nudc ngoai dugc su dung. Chinh vi vay, cac
doanh nghiép nay s& c6 thé cing véi bén
tranh chip lya chon trong tai nudc ngoai,
trong tai qudc té hoic trong tai theo thoa
thuan dé giai quyét tranh chap gitra ho. Tuy
nhién, van dé dat ra & day 1a phap luat Viét
Nam chua quy dinh ré vé& hinh thic trong tai
quéc té. Pidu 3 Luat Trong tai thuong mai
2010 chi c6 giai thich vé trong tai nudc
ngoai ma khong co giai thich vé trong tai
quéc té. Tuong tu, Bo luat T6 tung Dan su
2015 ciing khong c6 quy dinh vé viéc cong
nhan va cho thi hanh phan quyét cua trong
tai qudc té. Nhu vay, cau hoi dit ra 1 trong

tai quéc té duoc hiéu nhu thé nao? Phan
quyét cua trong tai qudc té cd can phai
théng qua thu tuc cbng nhan va cho thi hanh
tai Viét Nam hay khong? C6 thé &p dung
twong tu cac quy dinh vé cdng nhan va cho
thi hanh phan quyét cua Trong tai nudc
ngoai dbi véi phan quyét cua trong tai qudc
té khong? Nhitng van dé nay can duoc phap
luat Viét Nam lam rd.

Vé phuong thuc giai quyét tranh chap
bang tda an, viéc cac doanh nghiép co vén
dau tu nudc ngoai khi 1a mot bén duong su,
c6 quyén duoc lya chon toa an Viét Nam
hoac toa an nudc ngoai hay khéng phu
thudc vao yéu té nudc ngoai cua vu tranh
chap. Nhiing tranh chip ma doanh nghiép
6 von dau tu nuée ngoai 1a mot bén duong
su duoc coi la tranh chap phat sinh tir hoat
dong thuong mai cO yéu t6 nudc ngoai
trong cac trueong hop sau:

+ Viéc xac lap, thay doi, thuc hién hoic
cham dut quan hé d6 xay ra tai nudc ngoai.

+ Pbi twong cua quan hé d6 ¢ nude
ngoai.

Khi thugc mot trong hai truong hop trén,
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co
quyén thoa thuan voi bén tranh chap dé lua
chon toa an Viét Nam hoac mét toa an nudc
ngoai bt ky dé giai quyét tranh chap. Nhitng
truong hop con lai, cac bén duong su chi ¢
quyén dua tranh chap ra toa an Viét Nam giai
quyét, néu khong lya chon phuong thirc giai
quyét tranh chap bang trong tai.

Nhu vay, cd thé thdy, phap luat Viét
Nam d4 ¢ nhiing quy dinh nham bao dam
va thu hat dau tu nude ngoai khi cho phép
céc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
thuoc khoan 1 Biéu 23 c6 quyén lya chon
nhiéu phuong thic giai quyét tranh chip
hon so véi cac doanh nghiép khéc.

Ngoai ra, cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai khi la mot bén duong su co
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quyén thoa thuan lua chon phap luat giai
quyét tranh chip trong mot sé trudng hop
nhat dinh. Cu thé, ddi véi tranh chap lién
quan dén hoat dong dau tu, doanh nghiép
thuoc khoan 1 Pidu 23 dugc quyén thoa
thuan ap dung phép luat nudc ngoai hoac
tap quan dau tu quéc té néu khéng trai voi
cac qui dinh caa phép luat Viét Nam.

Pay 1a qui dinh khéc biét cua Luat Dau
tu so voi quy dinh caa phép luat chung vé
van dé nay. Bai theo quy dinh cta phép luat
dan sy ap dung cho quan hé cé yéu té nude
ngoai, thi té chuc kinh té, duoc thanh lap &
Viét Nam, theo qui dinh cua phap luat Viét
Nam, c6 nha dau tu nudc ngoai 1a ¢6 dong
hoic thanh vién s¢ hiru dén 100% vén diéu
Ié van duoc coi 1a té chie kinh té Viét Nam.
Hop dong duoc ky két gitra ho véi cac nha
dau tu trong nuéc hoic véi doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoai khac khong dugc coi
la quan hé c6 yéu té nudc ngoai, xét vé mat
chua thé. Quy dinh cua Luat Pau tu 2014 cho
phép doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
nudc ngoai thuoc khoan 1 Pidu 23 duoc
quyén lya chon phap luat diéu chinh du theo
Bo6 luat Dan sy 2015 s& khéng c6 yéu té
nuéc ngoai, néu xét vé mat chu thé. Nhu
vay, quy dinh cua Luat Pau tu la cia dao
luat chuyén nganh, dugc &p dung trong
truong hop nay.

Tém lai, trong cac tranh chip lién quan
dén hoat dong dau tu, ty & vén nuéc ngoai
trong doanh nghiép cé vai trd quan trong
trong viéc xac lap quyén cua cac bén duong
su vé thoéa thuan phap luat nude ngodi hoic
tap quan dau tu quéc té dé didu chinh quan
hé giita ho. Qui dinh cua Luat Pau tu duong
nhu tao nén wu dai vé mat phéap luat danh
cho céc doanh nghiép ¢ von dau tu nude
ngoai thuoc khoan 1 Biéu 23.

Tuy nhién, ddi véi tranh chap lién quan
dén hoat dong thwong mai, nguon vén cua
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doanh nghiép khéng phai 1 tiéu chi dé xac
lap quyén cua doanh nghiép thoa thuan voi
bén duong su kia vé phép luat nudc ngodi
hay tap quan thuong mai qudc té. Tiéu chi
dé xéac lap quyén nay do B¢ luat Dan su
2015 quy dinh nhu sau:

+ Khi it nhat mot bén cha thé 1a ca
nhan, phap nhan nudc ngoai, hoac

+ Khi viéc xéc lap, thay ddi, thuc hién
hoac cham dut quan hé dé xay ra ¢ nuéc
ngoai, hoac

+ Khi d6i twong cua quan hé dan su do
& nudc ngoai.

Nhu vay, d6i vai tiéu chi tha nhat, viec
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 1a
mot bén tranh chip khong tao nén yéu té
nudc ngoai trong quan hé. Béi véi cac tiéu
chi tha hai va thir ba, néu quan hé giira
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai véi
bén dbi tac c6 mot trong hai tiéu chi do, thi
cac bén duogc quyén lya chon phap luat
nudc ngoai hoic tap quan thwong mai qudc
té dé diéu chinh quan hé giita ho, ma khong
phu thudc vao ty 18 von nudc ngoai cé trong
doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai.

4. M@t s két luan

Co6 thé thay, phép luat Viét Nam hién
hanh c¢6 nhitng quy dinh chuyén biét diéu
chinh vé hoat dong dau tu, thuong mai cua
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam. Cac diéu chinh chuyén biét nay
nham muc tiéu thuc hién cac cam két vé mo
ctra thi truong cua Viét Nam trong cac diéu
wdc quéc té ma Viét Nam Ia thanh vién hozc
trén co s& quy dinh cua phap luat Viét Nam.
Tuy nhién, qua cac phan tich néu trén, co
mot s6 van dé sau can sém duoc giai quyét:

+ Ban hanh Nghi dinh méi thay thé
Nghi dinh 155/2013/ND-CP dé tao nén su
ddng bd vai Luat Doanh nghiép 2014, Luat
Pau tu 2014 va Nghi dinh 118/2015/ND-CP.
Trong d6, Nghi dinh nay can bd sung hanh
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vi khong thuc hién nghia vu dang ky viéc
g6p vén, mua c6 phan, phan von gop.

+ Khan truong xay dung Nghi dinh thay
thé Nghi dinh 23/2007/ND-CP. Viéc xay
dung Nghi dinh thay thé ndy can tuan thu
cac cam két cua Viét Nam vé diéu kién dau
tu trong cac diéu uéc qudc té va quy dinh
coa Luat Pau tu 2014 vé diéu kién dau tu
kinh doanh. Theo d¢, trong trudng hop diéu
woc quéc té ma Viet Nam 1a thanh vién
khong ¢6 quy dinh, quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé cac diéu kién ap dung di voi
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi phai
bao dam thuc hién mot trong cac muc tiéu
sau: vi ly do qudc phong, an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi hoac

stc khoe cong dong, cin cir vao Didu 7 cua
Luat Dau tu. Néu khdng nham thuc hién cac
muc tiéu nay, thi khong duwoc quyén dit ra
cac diéu kién kinh doanh.

+ B6 sung quy dinh vé trong tai quéc té
cling nhu van dé cdng nhan va cho thi hanh
phan quyét cua trong tai qudc té trén lanh
th6 Viét Nam. Viéc cho phép cac nha dau tu
nuéc ngoai va doanh nghiép c6 véon dau tu
nudc ngoai duoc phép su dung trong tai
qudc té dé giai quyét tranh chap giira ho 13
mét trong nhitng bao dam cua phap luat dau
tu Viét Nam. Tuy nhién, viéc thiéu vang céc
quy dinh nham trién khai bao dam d6 sé& gay
kho khin cho cac chu thé nay trong viéc
thuc hién cac quyén cua minh.

(Tiép theo trang 40 — Mt sé bdt cdp trong ...)

nhién, phap luat Viét Nam chi xtr 1y nguoi
t6 chirc mang thai ho ma khong xir ly cac
bén trong giao dich mang thai ho. Van dé
dat ra 13, néu céc bén thoéa thuan mang thai
ho vi muc dich thuwong mai nhung “ntp
bong” vi muc dich nhan dao thi hién chua
c6 ché tai xu ly.

Véi cac bat cap néu trén, tac gia dé xuat
mét s6 kién nghi nhu sau:

- M¢t 13, cin ban hanh vin ban hudng
dan giai quyét quan hé nhan than cua dua
tré trong truong hop nguoi nho mang thai
ho khdng chiu nhan con sau khi sinh. Theo
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014, con
sinh ra trong truong hop mang thai ho la
con cua vo chong nhd mang thai ho. Tuy
nhién, néu ngudi mang thai ho khdng nhan
con, khéng lam thu tuc khai sinh cho con
thi nguoi mang thai hd phai c6 nghia vu
cham so6c, nudi dudng dua tré, nhung ho
khong thé khai sinh duoc vi khéng phai 1a
cha me cua dta tré. Quyén vé nhan than
néi chung va quyén tré em nodi riéng da

duoc phép luat ghi nhan, vi vay, can sém cé
huéng dan chi tiét dé bao vé quyén loi cua
nhitng dwra tré nay.

- Hai 13, cha thé nhd mang thai ho nén
dugc m& rong thém. Theo do, cac cap vo
chéng néu di c6 con chung, nhung con
chung d6 chét hoic bi bénh tat bam sinh,
bénh ly khéng thé diéu tri..., va hién ho
khong thé sinh con dugc thi c6 quyén duoc
nhd mang thai ho. DBé xuat nay s& tao thém
nhiéu co hoi cho cac d6i vo chong kho khin
trong viéc sinh con.

- Ba I3, hién nay con thiéu vin ban diéu
chinh @i vai nhitng hanh vi vi pham céc
quy dinh vé mang thai ho vi myc dich nhan
dao, trong khi Luat Hon nhan va Gia dinh
2014 di c6 quy dinh ty theo tinh chat, muc
d6 vi pham ma bi xu 1y vé trach nhiém dan
su, hanh chinh hay hinh su. Vi vay, viéc ban
hanh cac van ban hudng dan 1a can thiét.
Néu cham ban hanh cac ché tai xir ly vi
pham s& dan dén nhiéu vu viéc mang thai ho
vi pham muc dich nhan dao nay.
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PHAN CHIA TAI SAN CUA CON NOQ PHA SAN TRONG
LUAT PHA SAN NAM 2014

Dwong My An”

Tom tat: Bai viet néu mot so nguyén tac can ban vé phdan chia tai san trong thu tuc
pha san; chi ra nhitng diém tién bo cua Ludt Pha san hién hanh, nhitng bat cdap Khi ap
dung vao thuc tién, dong thoi dé xuat mot so swa doi, bo sung nham hoan thién.

Abstract: This article discusses some basic principles for asset division in a
bankrupt case. It then points out good and bad points of the Law on Bankruptcy of 2014
in practice. Basing on that, it proposes some solutions for improve the Law.

1. Ba nguyén tic dic trung cia tha
tuc pha sian

Phan chia tai san cia con ng 1a mot van
dé phtic tap cta tha tuc pha san, ciing 1a mot
trong nhirng ndi dung phap ly quan trong
nhat ma cac nha lam luat phai giai quyét.
Piéu d6 ciing khong c6 nghia myc tiéu cia
tha tuc pha san la dé dat duoc mot sy phan
chia tai san, ma la sy hop tac gitta cac chu
no nhiam téi da héa loi ich cho tit ca cac
bén lién quan, giam thiéu hodc tranh nhiing
tac dong bat loi cho moi truong kinh doanh
va trat tu xa hdi do pha san dé lail. Trong
cac muc tiéu ctia phap luat Pha san hién dai
ma Béo cdo Cork 19822 da chi ra, c6 mot sd
muc tiéu lién quan tryc tiép dén phan chia
tai san nhu:

- H6 tro va bao vé con ng phé san tur
bat ky su quiy rdi va doi hoi qua dang nao

“ ThS., Khoa Luat, Pai hoc Kinh t¢ TP. H6 Chi
Minh.

! Thomas H. Jackson, Bankruptcy, Non-Bankruptcy
Entitlements, and the Creditors' Bargain, The Yale
Law Journal, Volume 91, Number 5, 1982, p. 857

2 Report of the Review Committee on Insolvency
Law and Practice (1982) Cmnd 8558, con goi la
Cork Report, 1a mot diéu tra va tap hop céc kién nghi
vé hién dai héa va cai cach phap Luat Pha san
Vuong qubc Anh, do Kenneth Cork chu tri.

50

anh huong dén cac quyén hop phap ma ho
(va gia dinh) can tiép tuc duoc hudng; dong
thoi bao vé quyén cua tt ca chu ng gap rui
ro do pha san gay ra;

- Ngan chan xung dot gilra c&c chu ng
riéng 1¢;

- Phan phdi sé tién thu duoc cho tit ca
cht ng mot cach hai hoa va céng bang, tra
lai phan thtra cho con no;

- Bao dam qua trinh phén chia dugc tién
hanh mot cach chuyén nghiép, minh bach.

Nhitng muc tiéu trén day xuat phat tir
ban chét khac biét ciia phan chia tai san véi
thanh toan no ty nguyén (tuc thi hanh nghia
vu déan su), mic du hinh thic thé hién bén
ngoai déu 1a thyc hién trai vu. Theo hé
thong phap luat Anglo-Sacxon, hoat dong
phan chia tai san cta con no pha san gan véi
thi tuc thanh Iy bdt budc (ngoai thanh 1y bat
budc con co thanh 1y tu nguyén)®. Mic du
phép luat Viét Nam khong phén loai thu tuc
hoan toan gidng nhu vay, nhung ciing quy
dinh hoat dong phan chia tai san trong pha

3 Bourne, Nicholas, Principles of Company Law,
Cavendish Publishing Limited, 1998, p.275-280;
Phillip Lipton, Abe Herzberg, Michelle Welsh,
Understanding company law, Thomson Reuters
(Professional) Australia Limited, 2012, p.841-842.
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san do co quan tu phap truc tiép thuc hién
co thu tuc chit ché khac véi thanh toan no
do con ng chu dong hoac thoa thuan véi chu
no dé tién hanh. Trén phuong dién phap 1y,
phan chia tai san gin lién véi su v& ng va
céo chung cua con no, 1a sy chdm dat hoat
dong cua doanh nghiép vinh vién. Néu con
no phuc hdi, khong bi toa tuyén bd pha san
thi duong nhién khong ton tai hoat dong
phan chia tai san. Chinh vi thé, toan by quan
hé tai san gilra con ng va tat ca cha ng phai
dugc thanh 1y dong loat, quan hé nghia vu
mang tinh tap thé khac voi thanh todn ng
chi la nhitng quan h¢ song phuong.

Bao trum 1€n toan bd thu tuc pha san la
yéu cau phai t6i da hoa loi ich ctia cac bén
lién quan, phai dbi xir cong bang véi tat ca
dé khoi théng dong chay c4c ngudn lyc va
tiép tuc nudi dudng méi truong kinh doanh.
Vi vay, ba nguyén tic dic trung chi phdi
hoat dong xur 1y n¢ ctia con ng phé san da
som hinh thanh, khang dinh vi tri doc lap
ciia Luat Pha san trong hé thong Luat Dan
sw. D6 chinh 1a nguyén tdc giai phéng no,
nguyén tdc pari passu VA nguyén tic phan
hang wu tién cdc khodn no trong phéan chia
tai san.

Thir nhit, nguyén tic gidi phong ng

Pé 1y giai vi sao cac cong ty that bai,
ngoai 1y do chu quan nhu yéu kém vé quan
tri, kiém soat tai chinh thi con c6 nhiéu yéu
t6 khac nam ngoai sy kiém soét cta thuong
nhan, chiang han do quy mé nho, do khiing
hoang tin dung toan ciu, gia ca leo thang,
do tinh thoi vu cua hoat dong kinh doanh
hodc s thich khach hang thay d6i...*. Vi

4 Vanessa Finch, Corporate insolvency law -
Perspectives and Principles, Cambridge University
Press, 2009, p.151.

vay, thuong nhan trong hoan canh dé can sy
chia s¢ ctia cong déng, su hd trg ctia Chinh
phu. Nguyén tic giai phéng no trong phé
san ra doi.

Nguyén tic nay duoc dua lan dau tién
vao Luét Pha san cua Vuong quéc Anh nam
1705, kém theo yéu cau con no phai chiing
minh sy trung thuc cia minh trudc khi
huong 1oi®. Noi dung nguyén tic cho phép
con no pha san chi phai tra ng trén sb tai san
con lai trude khi chinh thire bi loai khoi
thwong truong. Con ng da tra gia cho thét
bai ctia minh, mat hét vén liéng dau tu bao
gém cad thoi gian, stic khoe, danh du cuia
ban than trong mot cude choi ddy rui ro. Vi
vay, thiét hai vé sd no vuot qué kha nang
chi tra can dugc nhitng ngudi cung tham du
san sé. Nguyén tic giai phong no khong chi
c6 ¥ nghia nhan dao vi khéng budc con ng
phai ganh hau qua dén cung, ma con 1a don
bay khuyén khich hoat dong kinh doanh khi
cho thuong nhan co hoi lam lai mot khoi
dau mi.

Thir hai, nguyén tic pari passu

Theo Black's Law Dictionary, pari
passu c6 nghia la "ty 1€ twong tng; muc do
nhu nhau, khéng c6 wu tién". Nguyén tic
pari passu dugc 4p dung trong nhiéu linh
vuc: thira ké, tai trg ciia Chinh phu cho céac
doanh nghiép doi méi sang tao®, hop dong’
va pha san... Pugc dp dung boi cac nha

5 Catherine Bridge, Insolvency — a second chance?
Why modern insolvency laws seek to promote
business rescue, Law in transition 2013, p.30.

® Thai Son, Bai hoc tir mé hinh tro giup doanh
nghiép nho va vira cua Ireland,
http://business.gov.vn, truy cép ngay 31/5/2016.

" Théa wdc tin dung s6 1155 01G cho Dy an "DAu tu
ludi dién truyén tai 2" gitta Chinh phii Viét Nam va
Co quan Phat trién Phap, ky tai Ha Noi, ngay
7/2/2012, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 7/2/2013.
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buén ngudi Y, vé sau mé rong dén phan con
lai chau Au va thé giéi, thu tuc pha san
(khoi dau chi ap dung cho cac thuong gia -
jallimento) da dwa ra mot quy tic phan phdi
dic biét khac v6i luat chung: phdn phéi theo
ty ¢ (the principle of proportional
distribution), con duoc biét dén véi nhitng
tén goi: pari passu; solutio pro rata; solutio
per soldum et libram®. Noi dung quy tic yéu
cau phai dbi xtr binh dang véi cac chii ng
khong c6 bao dam: khi roi vao tinh trang
mat kha ning thanh toan, con ng khong phai
thanh todn ngay cho bét ky cha ng nao, céc
chi ng s€ duoc thanh todn mdt cach cong
bang khi thanh 1y tai san con no; tat ca cha
ng khong c6 bao dam duoc xép ngang hang
trong viéc phan chia tai san pha san; néu gia
tri con lai khong du tra hét thi mdi cha ng
chi dugc nhan mot phﬁn theo ty 1€ tuong
tmg s6 ng. O Vuong qubc Anh, tir gitra thé
ky thir XVI, dao luat pha san hién dai dau
tién The Statute of Bankrupts 1542 da chinh
thirc ghi nhan quy tic nay. Kiéu phan phdi
pari passu giup giam hiéu tmg domino vi n6
can tré viée pha san lay lan, tac dong bat loi
cua mot vu pha san don 1€ lan ra trong cOng
dong va khéng mot chii no nao phai ganh
toan bo ton that.

Thir ba, nguyén tic phin hang wu tién
cac khodn no

Vi phan chia tai san chi tién hanh khi
tinh trang con ng da thuc sy "v6 vong",
nguy co khong tra hét kho tranh khoi. Trong
khi d6, cac khoan phai tra c6 thé rat da
dang, tir no lwong, bao hiém dbi v6i nhan
vién, cb tirc cho nha dau tu dén no thué, tién
phat vi pham hay ng vay ngan hang va céc

8 Jose‘ M. Garrido, The Distributional questions in
insolvency: comparative aspects, International
Insolvency Review, Volume 4, 1995, p.30
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nha cung cap...; quy mé con no cang 16n thi
cac ddi twong chi ng cang phirc tap. Do
vy, phan chia tai san nhu thé nao dé bao
dam dugc tinh cong bang, dung hoa duoc
quyén loi ciia moi dbi tuong chu no va két
thiic vu viéc d& tén thuong nhit 1a van dé
khé co thé dat duge béng thoa thuan gitra
céc bén. Kinh té luat da chi ra rang, khi
khong thé thoa thuan dugc hodc chi phi giao
dich 1a dang ké, loi ich cua cac bén can phai
dugce bao vé boi cac quy dinh phap ly vé
quyén tai san®. D6 13 co s 1y giai su ton tai
cia quy dinh phan hang uu tién cac khoan
ng dé 1am cin cir phan chia tai san trong tat
ca cac dao luat pha san; kem theo viéc tudc
toan bd quyén trén tai san ctia con ng, giao
cho co quan tu phap tién hanh. Noi dung
nguyén tic yéu cau phai thanh toan dut
diém cac khoan phai tra cua ting hang uu
tién, hét hang mot rdi méi phan chia tiép
cho hang hai, hang ba...

2. Thi ty wu tién thanh toan n¢: sw
twong ddng va khac biét cia Luat Pha
san Viét Nam véi luit cac nuwée

O thoi ky dau ap dung tha tuc pha san
(dugc coi nhu luat cua thuong gia), phan
hang wu tién kha don gian, lan luot 1a: ng c6
bao dam, chi phi tién hanh thu tuc phé san,
no lvong nhan vién, ng khong bao dam va
phﬁn thang du thudc vé con no. Tuy nhién,
cho dén khi thu tuc pha san &p dung mo
rong cho nhiéu ddi trong (bao gébm ca con
no khong phai thuong gia) thi cadc nudc da
c¢6 nhiing diéu chinh khong thong nhét vé
thtr tu vu tién nay. Phan hang uu tién da tro
nén chi tiét hon va sy cong bang trong phan
phdi tai san ciing dwoc nhin nhan khac
nhau. Vi du: uu tién thu hdi no thué c6 thé

9 R.H. Coase, The Problem of Social Cost, Journal of
Law and Economics, Vol. 3 (Oct., 1960), p.1-44.



PHAN CHIA TAI SAN CUA ...

1a hop 1y trong nén kinh té nay (nhu Na Uy,
Nhét Ban...) nhung 13 bat hop 1y trong cac
nén kinh té khac (Viét Nam, Uc, Phép...);
no lwong ngudi lao dong & mot sd qudc gia
(Nhat Ban, Phép...) c6 thé duoc xép loai uu
tién, dugc thanh toan cung hang hoac trudc
ca chi phi vé thu tuc, trong khi ludt & cac
nuéc con lai didu chinh khac. Su thay d6i
trong quy dinh vé thir tu phan chia tai san
qua ba dao luat pha san ban hanh cadc nam
1993, 2004 va 2014 ¢ Viét Nam cling phan
4nh quan diém ddi méi cua nha lam luat vé
tinh cong bang, hop 1y trong van dé nay.
Phan chia tai san phd san & nudc ta co thé
dugc nhin nhan qua so sanh Luat hién hanh
v6i mot s6 nudc & cac ndi dung phap 1y
dudi day:

a) Vé quyén wu tién cia chii no' ¢é bdo
dam

Trong twong quan gilta cic chu ng,
quyén wu tién thanh toan cua chi no ¢ bao
dam so voi chu ng khong bao dam la mot
nguyén tdc ciia Luat Dan su. Van dé datra &
day 1a, chu ng dugc bao dam co6 luén danh
dugc quyén uu tién thr hang dau tién khi
con ng phé san hay khong?

Luét Pha san nudc ta ludn tach biét viéc
thu hdi no cua cha no c6 bao dam ra khoi
trat ty phan chia tai san pha san. Trudc hét,
chii ng ¢6 bao dam duogc thu hdi ng trong
gia tri tai sdn nhan dam bao; néu khong du
thi mdi tham gia vao trinh ty phan chia va
duoc xép cung hang véi cac cha ng khong
bao dam (cac diéu 53, 54 va 64 Luit Pha
san 2014). Nhu vay, thu tuc phén chia tai
san pha san chi ap dung ddi voi nhimng
khoan ng khong dugc (hodc khong con
duoc) bao dam béng tal san cua con ng tai

thoi diém phan chia'®. Diéu nay duoc thé
hién khi ca ba dao luat pha san khudc tir
quyén ndép don yéu cau mé thu tuc pha san
cua chu no c6 bao dam, déng nghia véi viéc
giai quyét quyén loi cua ho phai theo
nguyén tc cua Luat Dén suy.

Trong khi do, Luat Pha san cua nhiéu
qudc gia quy dinh ndi dung phan chia tai
san pha san (distribution in insolvency) bao
gém ca viéc thanh toan ng c6 bao dam. Mot
s6 quéc gia nhu Hoa Ky, Uc, ... ciing danh
quyén duoc uu tién thanh toan cho chu ng
¢6 bao dam trudc khi trang trai chi phi vé
thu tuc va cac khoan phai tra khac cua con
ng pha san. Piéu nay gop phan mang lai sy
an tam cho céac d6i tac va nha dau tu, nhét l1a
ngan hang trong viéc cung cap cac khoan tai
tro cho thuong nhan c6 kém giao dich bao
dam, gip ho tiét kiém chi phi vén.

Nguoc lai, Luat Ph4 san cua cac quic
gia (Nhat Ban, Nga, Na Uy, Puc, Y, Phép,
Canada, Indonesia, Brazil...) lai xép hang
uu tién thanh toan cho mot sé "chu ng
khong bao dam dac biét", 1a nhiing nguoi co
quyén yéu sach vé chi phi quan ly, thanh ly
tai san, luong, trg Célp huu tri, trg cép tai tan
lao dong chua dugc nhan, mot s6 khoan
thué (chéng han thué bt dong san), tién
thué nha... Tham chi, trir Na Uy quy dinh
thanh toan ng c¢6 bao dam trudc cac khoan
tra cho nguoi lao dong, cac qudc gia con lai
déu xép hang uu tién thanh toan cho nguoi
lao dong trudc chu ng c6 bao dam. Nhu
vay, chu ng ¢6 bdo dam chi dugc thu hdi no
trén phan thing du tai san pha san sau nhiéu
d6i tuong khong bao dam c6 ddc quyeén, chi

10 piéu 39 Luat Pha san gloanh nghiép 1993, Piéu 37
Luat Pha san 2004 va Diéu 54 Luat Pha san 2014.
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trudc cac chu ng khong bao dam thong
thuong. C6 quan diém cho rang, ché do
phap Iy thién vi quyén loi nguoi lao dong va
mot s6 d6i tuong wu tién dic biét nhu trén
lam giam loi ich ctia chi ng ¢6 bao dam va
do d6 1am tang chi phi tin dung, giam dau tu
noi chung. Tuy nhién, d6i voi nhitng thé ché
kinh té phat trién tuong ddi hoan thién thi
xép hang wu tién nhu vay c6 thé duoc danh
gia 1a can thiét, hop 1y, cong bang, va khong
hin 13 rao can tin dung, dau tu'l,

b)Vé phdn hang wu tién gitta cdc khodn
no khong bao dam

HAu hét Luat Pha san cac nudc déu
phan chia nhitng khoan ng khong dugc bao
dam thanh hai loai: n¢ thong thuong va ng
dugc uu tién thanh toén.

O Viét Nam, Luit Pha san doanh
nghi¢p 1993 quy dinh ba loai ng uu tién la
chi phi phd san, ng nguoi lao dong va ng
thué. Luat Pha san 2004 chi con quy dinh
hai hang wu tién la chi phi pha san va ng
nguoi lao dong. Pén Luat Pha san 2014 tiép
tuc khong wu tién no thué, nhung bd sung
hang uvu tién ctia khoan ng ¢ tham gia vao
quéa trinh phuc hdi hoat dong ciia con ng
trudc cac khoan ng thong thuong. Nhin
chung, quy dinh hién hanh cta Luat Viét
Nam phu hop véi thong 18 qudc té, nhung
con mang tinh khai quét, chua chi tiét timg
khoan muc cu thé va cling chua thuc sy sat
voi thyc tién ap dung. Luat cua Puc, Na Uy,
Nhat Ban, Brazil... phan hang chi tiét hon;
Vi du ¢ DPuc, no 1ai phat sinh sau khi m¢ thu
tuc phad san dugc thanh toan sau ng thong
thuong, ng ¢ dong (cb tirc chua tra) dugc

11 Crawford, Keith, The law and economics of
orderly and effective insolvency, PhD thesis,
University of Nottingham, 2013, p.244.
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thanh todn sau cac khoan ng ddi tac'2
Nhitng khia canh dac trung khac cua Luat
Phé san 2014 duoc nhan dién khi phan tich
ting hang uu tién sau day:

- Thit nhat, chi phi phd san

Chi phi pha san 1a sb tién trang trai cac
khoan chi phat sinh trong quéa trinh tién
hanh thu tuc nhu dang bao, to chirc hoi nghi
chi ng, quan 1y tai san, kiém toan va nhiéu
hoat dong lién quan khac. Nhirng khoan nay
la chi phi thu tuc, con dugc goi 1a chi phi
chung (common benefit claims) vi dap ung
loi ich cua tit ca cac bén lién quan. Trén
nguyén tic loi ich chung dat trén loi ich
riéng, chi phi chung thuong dugc xép béc
mot trong cac khoan dugc wu tién thanh
toan. Luat Viét Nam ciing xép chi phi nay
vao hang uu tién dau trong thir ty phan chia
tai san. Tuy nhién, Piéu 54 Luét Pha san
2014 khong liét ké cu thé bao gom nhiing
khoan chi gi, chi trir chi phi quan tai dugc
quy dinh tai Diéu 21 Nghi dinh
22/2015/NDb-CP nhung ciing la quy dinh
md. Trong khi d6, Luét ctia Thai Lan liét ké
rat cu thé cac khoan chi nhu: chi phi quan 1y
bét dong san, chi phi quan tai, chi phi thanh
1y cong ty, 1 phi nop don...= gitip cho viéc
thuc hién phuong &n phan chia thuan lgi va
c6 tinh théng nhét cao.

Trong khi Luat Phuc hoi dan su cua
Nhat Ban quy dinh rd khoan phi ph4 san
trong thir ty phan chia la chi phi chung chua
thanh toan (common benefit claims if not
already paid)®*, thi Luat Pha san Viét Nam
khong xac dinh ddy 1a tong chi phi pha san
hay chi la nhitng khoan chua dugc chi tra.

12 Section 39, 55 German Insolvency Code.
13 Section 130, Bankruptcy Act,
(A.D.1940).

14 Japan’s Civil Rehabilitation Act.

B.E.2483
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Néu ap dung quy tic pari passu: trudng hop
gia tri tai san khong du thanh toan thi céac
ddi tuong cung mot bac uu ti€n s€ dugc
phan chia theo ty 1¢ tuong Gng véi $6 no;
khi 4y chi phi phat sinh sau tuyén bd pha
san (doi ng, thué dinh gia, dich tai liéu, xac
minh thu hoi tai san tir giao dich v6 hiéu...)
s& dugc xép cung hang vé6i chi phi tra cho
nguoi quan tai. Vay chi phi quan tai & day
chi bao gdm khoan phat sinh trong giai
doan thanh 1y va nhitng gia tri chua dugc
thanh toan, hay la toan bd chi phi phai tra
cho ngudi quan tai ké tir khi mo thi tuc
pha san dén lac hoan thanh coéng viéc phan
chia? Hai cach tinh nay s& din dén ty 1¢
phéan chia cho céc ddi tuong cing bic uu
tién rat khac nhau.

Céc quy dinh cua Luat Pha san hién
hanh cho thiy mot phan chi phi pha san da
dugc thanh toan trong qué trinh giai quyét.
Nguon thanh toan trudc hét 1iy tir tam tng
phi pha san do nguoi nop don yéu ciu mo
thu tuc chi tra, chi dung dé ding bao va tra
cho quan tai vién. Trong qua trinh giai quyét,
tda an co quyen chi thi ngudi quan tai ban
b6t tai san ciia con ng dé bao dam ngudn
khi can thiét'®. Nhu vay, toan b chi phi pha
san déu ldy tryc tiép tir tai san cla con no,
ngoai khoan tam tng ban dau cua chu ng
ndp don (phi tam Gng hang chuc téi hang
tram triéu dong). Piéu kién phai sin co6 mot
ngudn tai chinh khéng nho dé dugc p dung
thu tuc pha san ro rang la mét thach thic
dbi voi ca con no 1an chi no & nudc ta, khi
hau hét déu 1a nhiing doanh nghiép vira va
nho véi ning lyc von han ché. Didu nay da

15 Lién quan chi phi pha san, xem thém cac diéu 4
(khoan 14), 23, 24, 38, 105 (khoan 4) Ludt Ph4 san
2014.

phan nao giai thich vi sao Luat Pha san rat
khé di vao doi sbng.

Khong nhu Viét Nam, Luat Phé san cua
Lién bang Nga nghiém cam viéc dua ra yéu
cau budc con no chuyén giao tai san, thay
vao d6 cac chi no phai thu xép ngudn trang
trai. Nha dau tu (c6 déng, chu no ...) tham
gia phuc hdi doanh nghiép phai ganh vac
nghia vu tai chinh nay. Mot tai khoan ky
quy s€ dugc dé xuét va Hoi nghi chtl no s€
chi dinh mot s6 doanh nghiép chuyén tién
vao dé thanh toan chi phi phét sinh trong
qua trinh giai quyét. Nhu vay, chi phi pha
san dugc nhiing ngudi nhan thyc hién ké
hoach phuc héi ganh vac, déng thoi ciing 1a
ganh 14y rui ro.

- Thwr hai, cac khoan phai tra theo phap
ludt lao dong

Cac hé théng phap 1y déu bao vé tién
lwong cta nguoi lao dong va cac yéu sach
¢ lién quan. Chung dugc dat ¢ vi tri wu tién
rt cao; mot s6 qudc gia con xép vao hang
"siéu uu tién" nhu Tay Ban Nha, Phap; mot
s6 qudc gia khac (Y, Puc, Nhat Ban) thi
mot phan luong cta nguoi lao dong dugc
xép vao chi phi "false" trong thtr tu thanh
toan'®, tirc 1a cung hang véi chi phi chung
khac.

Luat nudc ta cling chu trong bdo vé
quyén loi nguoi lao dong nhung xép hang
sau chi phi pha san. Tuy nhién, quy dinh
cling khéi quat, chua that chi tiét noi dung
cac khoan phai tra; cling khong phan biét
khoan nao cén tra trudce, tra sau. Theo Diéu
54 Luat Pha san 2014, cac khoan sau day
dugc xép cung hang, duong nhién s& phan

16 Jose* M. Garrido, The Distributional questions in
insolvency: comparative aspects, International
Insolvency Review, VVolume 4, 1995, p.44.
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chia theo ty 1¢ néu khong du thanh toan, bao
gém: no luong, trg cép thoi viéc, bao hiém
x4 hoi, bao hiém y t& dbi v6i nguoi lao
dong, quyén loi khac theo hop ddng lao
dong va thoa udc lao dong tap thé. Néu nhu
no luong, trg cép thoi viéc l1a khoan ma con
no chiém dung cua nguoi lao dong thi no
bao hiém xa hoi, bao hiém y té 1a khoan
phai ndp cho co quan bao hiém xa hoi. N6i
cach khac, ddi tuong tham gia phan chia tai
san thudc hang uu tién nay khong chi co
ngudi lao dong ma con bao géom co quan
bao hiém xa hoi. Viéc xép cung hang céac
d6i twong nay c6 thuc su hop 1y? Béi c6
nhing khoan déng gbp vao quy bao hiém xi
héi (vi du quy huu tri) chua mang lai lgi ich
cép thiét cho nguoi lao dong nhu ng luong,
trg cdp phuc hoi stc khoe do tai nan lao
dong chua dugc linh... O Nhat Ban, no
luong va trg cap mat viée (trong muc toi da
3 thang) trude khi ndp don ra toa dugc uu
tién thanh toan trudc cac khoan khac ma
doanh nghiép con ng nguoi lao dong.

Luat Pha san ctia Trung Qudc liét ké
kha cy thé cac khoan phai tra, chang han
nhu trg cap cho nguoi bi thuong tat, cho gia
dinh ciia nguoi chét do tai nan lao dong, phi
béo hiém tudi gia, bao hiém y té con no...17.
Pé tinh du cac khoan ma doanh nghiép phé
san tai Viét Nam phai trda cho nguoi lao
dong theo Luat Pha san hién hanh, ngoai B9
ludt Lao dong, thi hop dong lao dong, thoa
wdc va cac quy ché nodi bd ciia doanh nghiép
pha san can phai tham chiéu cac luat khac
nhu: Lut Bao hiém xa hoi, Luat Viéc lam,
Luat An toan v¢ sinh lao dong... kha phuc
tap. Vi vdy, cach liét ké cu thé timg khoan

17 Article 113 Enterprise Bankruptcy Law of the
People's Republic of China (June 1, 2007).

56

nhu Luat Trung Quéc dang dé chung ta
tham khao.

- Thir ba, quyén wu tién doi véi cac
khoan no tham gia hoat dong phuc hoi

Mic du di co nhiéu cai cach phap luat,
nhung & hau hét cac qubc gia, su ky thi d6i
v6i hanh vi pha san van ton tai. Con ng mat
kha nang thanh toan khong duoc tin cay, bi
xem nhu thiéu su than trong can thiét vé tai
chinh va diéu nay c6 thé can tré hoat dong
giai cru con no, lam giam co hoi dé con ng
c6 lai mot "khoi dau méi".

Va hé qua la, con ng phai chiu mét chi
phi giao dich cao hon cho viéc tiép tuc cong
viéc kinh doanh®® trong khi tai chinh ting
quan. Trong hoan canh 4y, nha dau tu tham
gia hoat dong phuc hdi con ng (tr& thanh
cht no méi) xem nhu chap nhan dwong dau
v6i rdi ro cao hon di d6i véi ky vong hudng
loi nhiéu hon. P6 14 danh doi cac quyén, loi
thé va chi phi trong nhiing tinh hudng dic
biét!®. Vi vay, chu no tham gia giai ctru con
ng can phai dugc huéng quyén wu tién
thanh toan so v6i cac chu no thong thuong.
Quyén uu tién ndy da dugc cong nhan tai
nhiéu quéc gia nhu Nga, Puc, Phap, Nam
Phi, Serbia, Bi?°. Luat ctia Nga tham chi con
xép hang uu tién chi ng moi nay trudc
nguoi lao dong va cac chi ng co6 bao dam.

Luat Pha san 2014 1an dau tién xép cac
khoan ng md&i phét sinh sau khi mé thu tuc
pha san va “nham muc dich phuc hoi hoat
dong kinh doanh" vao hang uu tién thanh

18 Myers, Stewart C. and Majluf, Nicholas S.,
Corporate financing and investment decisions when
firms have information that investors do not have,
Journal of Financial Economics, 1984, p.187.

19 Posner R., Economic of the Law 3™ed., Little
Brown & Co., Boston, 1986.

2 The World Bank, Doing Business 2016 -
Measuring Regulatory Quality and Efficiency, p.100-
101.
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toan thtr ba, sau quyén loi nguoi lao dong.
Diéu nay phan anh dong thai tich cuc cta
nha nudc trong diéu tiét quan hé thi truong
bang cong cu phap 1y véi muc tiéu khuyén
khich, thiic ddy hoat dong dau tu giai ctru
doanh nghiép méc no.

3. Mot s6 nhan xét va khuyén nghi

Tuy theo tinh hinh kinh t& - x3 hoi,
trong quan giita cac nhom ddi twong chu
ng, quan diém diéu tiét thi trudng ctia nha
nuéc trong nhimg diéu kién cu thé... ma
Luat Pha san cuia mdi quéc gia s& diéu chinh
thtr ty wu tién thanh todn theo nhiing cach
khéc nhau. Tuy vdy, diém chung cua tit ca
cac phuong thirc phan phdi tai san nay 1a
déu dya trén ba nguyén tic nén tang:
nguyén tic giai phong no, nguyén tic pari
passu va nguyén tic phan hang uu tién cac
khoan ng; déu hudng dén muc tiéu dam bao
cong bang va t6i vu hoéa hiéu qua kinh té
trong xu 1y that bai cua thi truong, tiép tuc
tao moi trudng thuan loi cho dau tu kinh
doanh dé thuc day tang truong kinh té.

Mic dil quy dinh vé thir ty wu tién trong
phan chia tai san cta Luat Pha san 2014 con
¢ muc khai quat, nhung nhin chung phu hop
vGi CAC nguyén tic cin ban cua thii tuc pha
san va thong 1& qudc té; dic biét da kip cap
nhat xu hudng tich cuc cta cac thu tuc pha
san hién dai 13 quan tAm gidi ctru con no?L,
Tuy nhién, dé phan anh thuc chit hon nhu
ciu cua cac ddi tuong lién quan, dé muc
tiéu phan phdi cong bang thé hién rd nét,
hai van dé sau ddy can dugc xem xét thém:

21 Catherine Bridge, Insolvency — a second chance?
Why modern insolvency laws seek to promote
business rescue, Law in transition 2013, p.32-36.

a) Vdn dé thuwc hién quyén wu tién thanh
toan cua chu ng coé bao dam

Viéc tach khoan ng c6 bao dam dé xtr Iy
riéng trudc khi phan chia tai san, khong
danh dic quyén thanh toan truéc cho mot sd
ddi tuong "si€u uu ti€n" nhu luat cac nudc
pht hop véi nguyén tic bao vé quyén chu
no theo Luat Dan sy; phu hop voi thuc
trang nhiéu rui ro, thiéu an toan trong quan
hé tin dung; phan anh nguén tai tro han ché
ctia thi truong hién tai van rat can sy bao ho
phap 1y dé tiép tuc cang cb va phat trién.
Trét ty vu tién ndy dam bao tinh cong bang
trong phan phdi tai san va c6 lgi cho moi
trrong kinh doanh cua thi truong Viét Nam
hién nay. Tuy nhién, giita thuc tién ap dung
va quy dinh phép luat dang c6 d6 vénh nhat
dinh, vi du dudi ddy sé& cho thiy diéu nay.

Theo quy dinh tai diém h khoan 1 Diéu
108 Luat Pha san 2014, ndi dung Quyét
dinh tuyén bd pha san phai néu phuwong dn
phdn chia gia tri tai san truoc va sau khi
tuyén bo pha san doanh nghiép theo thir tuy
uu tién. Va trén co s do, Toa an nhan dan
tinh Quang Tri di ban hanh Quyét dinh
02/2015/QBD-TBPS vé viéc tuyén bd pha san
Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién Vinacafe Quang Tri vao ngay
29/9/2015, trong do néu lén hai phuong an
phan chia tai san: phwong dn phdn chia tai
sdn trwede khi tuyén bé phd san (phan 1.5) va
phwong dan phdn chia tai san con lai cua
doanh nghiép sau khi tuyén bé phd san
(phan 1.6). Van dé dat ra ¢ day 1a, cum tur
"phwong dan phan chia gia tri tai san trudc
va sau khi tuyén bé phd san" tai Diéu 108
Luat Pha san 2014 kha mo hd, cé thé dén
dén hai cach giai thich khac nhau:
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Céach gidi thich thir nhat: chi c6 mot
phuong 4n phén chia gia trj tai san, bao gdm
toan bd tai san cia con ng, tinh ca tai san co
trude va c6 sau thoi diém tuyén bb pha san.
Gia tri thu duoc sau khi con ng pha san co
thé hinh thanh tir viéc thu hoi tai san bi tau
tan hodc tur giao dich v6 hiéu dugc phat
hién... Cach giai thich nay giy khé khan
trong t6 chirc thuc hién 1a doi hoi phai hoan
thanh viéc thanh 1y tai san va thanh todn
xong phén no duoc bao dam trudce khi thuc
hién phan chia gia tri con lai. Boi néu chua
thanh 1y hét tai san thi chi phi pha san van
chua tinh du, trong khi thir tu thanh toan doi
hoi phai phai tra hét cac chi phi thudc bac
vu tién mot mdi phan chia cho bac tiép
theo. Thyc tién thanh ly tai san kéo dai
nhiéu nim, dic biét con nhiéu vudng mic
khi xtr 1y tai san bao dam, khién cic bén
lién quan phai chd doi va cham thu hdi sd
ng bi chiém dung di giai thich tinh kém
hiéu qud, kém kha thi cua Luat Pha san
nudc ta.

Cach giai thich thir hai: ¢ hai phuong
an phén chia gia tri tai san cta con ng, bao
g0m: phuwong dn phdn chia gid tri tai san o
truGe khi tuyén bo phd san, VA phirong dn
phdn chia gid tri tai san ¢ sau khi tuyén bo
phd san; mdi phuong an déu phai bao dam
thir tu phan chia theo dung quy dinh. Cach
giai thich nay thuan lgi cho viéc tach qua
trinh thanh 1y thanh timg giai doan ngan,
gitip co quan chirc ning giai quyét nhanh
gon, tai san nao dé ban thi xur ly trudc,
thanh 1y dén dau sé phan chia dan dén do,
nguoi lao dong dugc nhanh chong nhan lai
tién luong va trg cap bi chiém dung dé giai
quyét nhu cau thiét yéu hang ngay, chu ng
dugc nhan thanh toan mot phan, nho d6 giai
toa b6t nhu cau cing thing vé von kinh
doanh. Tuy nhién, cach giai thich ndy can
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huéng dan rd cin cit xac dinh tai san nao co6
trude, tai san nao co sau thoi diém tuyén bd
phé san dé x4y dung ndi dung cac phuong
an phan chia; qua d6 tranh viéc ap dung
theo cam tinh, thiéu théng nhat, dan dén tuy
tién cua toa an.

Thue tién giai quyét pha san tai Toa an
tinh Quang Trji di phan anh quan diém ap
dung luat theo cach hiéu thtr hai. Didu dang
luu ¥ trong tinh hudng nay 13, thr ty wu tién
luat dinh d4 khong dugc chap hanh nghiém
chinh, thé hién rd tai phuong an phan chia
tai san trude khi tuyén bd pha san. Phuong
an nay c6 su tham gia cta hai chi ng dugc
bao dam (la cac chi nhanh ngan hang) voi
bac uu tién thir tu, sau nguoi lao dong va
Bao hiém x4 hoi huyén Hudng Hoa?.

Quyét dinh ngay 29/9/2015 ¢6 diém mo
hd 1a: véi tong gid tri tai san thu duogc
4.600.455.468 dong thi khdng rd gia tri tai
san bao dam 14 bao nhiéu; néu ching bang
ding tong sb6 ng hai ngin hang
(2.843.293.000 dong) thi noi dung la phu
hop, mic di vé hinh thirc 1a khong ding,
boi theo Dicu 64 Luat Pha san 2014, tai san
clia con ng dé phan chia khong duoc tinh
phan gia tri tai san bao dam twong Ung
khoan ng ¢ bao dam. Néu tai san bao dam
c6 gia tri khac thi Quyét dinh 02/2015/QD-
TBPS lai khong dung luat. Ngoai ra, xép
cac khodn ng c6 bdo dam vao phuong an
phan chia tai san pha san la khong phu hop
quy dinh tai cac diéu 53%, 54 va 64 Luat

2 Ouyét dinh sé 02/2015/0P-TBPS ngay 29/5/2015
cua Toa an nhan dan tinh Quang Tri,
http://toaan.quangtri.gov.vn/index.php/vi/news/Tin-
xet-xu/Quyet-dinh-tuyen-bo-pha-san-cong-ty-
TNHH-MTV-Vinacafe-Quang-Tri-179, truy cép
ngay 22/5/2016.

2 Piém b khoan 1 Diéu 53 Luat Pha san 2014 ¢6 quy
dinh: D6i v6i hop dong c6 bao dam chua dén han thi
trude khi tuyén b doanh nghiép, hop tac xa pha
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Phé4 san 2014. Theo nguyén tic phan hang
uu tién, cac chui no c6 bao dam s€ khong thu
hdi duge ddng ndo néu no luong va bao
hiém xi hoi 16n hon gia tri tai san phan
chia. Viéc khong xép no lwong cung bac véi
ng bao hiém xa hoi 1a tri véi diém b khoan
1 Pidu 54 Luat Pha san 2014. Tuy nhién,
phuong an thanh todn ng¢ luong trudc ng
bao hiém x3 hoi cho thdy, tir thuc tién ap
dung, tda an co thé phat hién nhu cau can
phan hang chi tiét hon cic khoan phai tra
cho nguoi lao dong.

Phuong 4n phan chia tai san sau khi
cong ty bi tuyén bd pha san (muc 6.2 cua
Quyét dinh 02/2015/QD-TBPS) xac dinh
ddi tugng dugc phan chia la cac chi ng co
va khong ¢ bao dam, vé hinh thirc 1a khong
ding Luat hién hanh. Chd ng c6 bao dam
chi duoc thanh toan mot phan trén gid tri tai
san bao dam (35.100.000.000 ddng), sau khi
trir chi phi bao quan tai san (7.800.000
ddng). Con cac chu ng khong bao dam thi
duoc phan chia tir ngudn ng phai thu cua
cong ty, du tinh 16.402.458.310 dong, theo
ty 18 tuong tmg v4i sd no. Tuy xép thanh
hai bac phan chia (6.1 va 6.2) nhung thuc ra
ndi dung chi phan anh cac ngudn tai chinh
khac nhau ding dé thanh toan cho 2 dbi
tuong chl no: c6 bao dam va khong céd bao
dam. Vi dy, can cir nao xac dinh vuon cay
(tai san bao dam) 1a tai san cé sau khi tuyén
b6 phé san, va phan biét ra sao véi nhiing
tai san bao dam thudc phuong an mot? Do
1a nhitng van dé chua rd rang, phan anh su
"linh hoat" cta toa an trong hoat dong phan
chia tai san, 1a sy thiéu chat ché vé hinh
thire trong ap dung Luét pha san.

b) Vdn dé lién quan dén tai san phdn
chia khi con no pha san la doanh nghiép tw
nhan hodc cong ty hop danh

Truong hop doanh nghi¢p tu nhan hoac
cong ty hop danh bi tuyén bd pha san, do
dic diém cua ché d6 trach nhiém vo han nén
tai san dung dé phan chia s& bao gdm ca tai
san riéng cua chu doanh nghié€p khong truc
tiép dung vao hoat dong kinh doanh. Van d¢
dit ra 13, néu cdc c4 nhan chu doanh nghiép
do6 cling c6 nhitng khoan ng phai tra (ng dan
su, c6 hoac khong c6 bdo dam), ma tai san
riéng cuia nhitng cd nhan nay khong du trang
trai hét s no con lai cua doanh nghiép pha
san; khi 4y cht no cta thanh vién hop danh
va chi doanh nghiép tu nhan s& phai chiu
thiét néu c6 ng chua doi duoc (vi du do con
no chay y), trong khi tai sdn cia con ng da
bi trung dung theo Luat Pha san. Li¢u trong
tinh huéng nhu vay, cac chd ng cua thanh
vién hgp danh va chu doanh nghi€p tu nhan
cd dugc tham gia phan chia gid tri tai san
cua doanh nghi¢p? Luat Phé san & nudc ta
chwa diéu chinh van dé nay, trir quy dinh tai
Diéu 114, 115 Luat Pha san 2014 c6 dé cap
nhung d6 13 tai san ctia doanh nghiép?*; quy
dinh c6 tinh dén tai san cua chu doanh
nghiép hay khong can dugc hudng dan
thém. Hon nita, khong c6 can ctr phap ly
nao dé xem chii ng cia chi doanh nghiép
cling 1a chi ng cia doanh nghiép dé doi
quyén tham gia phan chia tai san pha san.
Vay quyeén loi ctia cac chii no dan sy ndy c6
dugc luat bao vé? Bao vé nhu thé nao (thu
tuc pha san cua Viét Nam khong ap dung
cho c4 nhan chu doanh nghi¢p)? Tai san
riéng cua chu doanh nghiép dung lam vat

san, Toa an nhan dan dinh chi hop dong va xir 1y céac
khoan ng ¢6 bao dam.

2 Piéu 114 va 115 Lujt Pha san 2014 quy dinh vé
XU 1y tai san ciia doanh nghiép co tranh chap.
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bao dam cho khoan n¢ dan sy (gia dinh no
da qué han) c6 dugc loai trir ra khoi tai san
pha san duoc phan chia? Cau tra 161 chua
thé hién rd trong Luat Pha san 2014 nén
quan diém 4p dung luat cua thim phan phu
trach pha san sé& co vai tro quyét dinh. Luu y
rang, tinh minh bach trong quy dinh phéap
luat dé cac chu thé lién quan tién doan dugc
hé qué giao dich 1a mgt doi héi quan trong.

Mit khac, that kho thuyét phuc dé
khang dinh rang, khi doanh nghiép chi méi
mat kha ning thanh todn (chua pha san) thi
tai san riéng cua chu doanh nghi¢p cling
dugc xem 14 tai san ctia doanh nghiép (Piéu
64 Luat Pha san 2014). Quan diém nay ciing
khong ding khi tai san gop von cia thanh
vién hop danh di chuyén s¢ hitu sang cong
ty va tach biét hin véi tai san riéng cua
thanh vién d6. Luat Doanh nghi¢p cling co
quy dinh chi khi nao tai san cia cong ty hop
danh khong thanh toan hét no thi méi phat
sinh trach nhiém lién d6i tra sé no con lai
cua cac thanh vién hop danh.

Qua phan tich vé thuc trang ctia Lut
Pha san 2014, tac gia dé xuit mot s6 nodi
dung can chinh sira nham théng nhét trong
ap dung Luat va dap Gng muc tiéu dbi xu
cong bang trong phan chia tai san pha san
nhu sau:

Mét 1a, bo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 23
vé viéc Toa 4n giao cho ngudi quan tai ban
mot s6 tai san ctia con ng mat kha ning
thanh toan nham bao dam chi phi pha san,
bdi con ng dang trong tinh trang kho khan
nén s& khong can tha tuc phuc hoi vi da kiét
qué, hoic néu c6 kha ning phuc hdi thi can
dugc hd tro ddc biét vé tai chinh. Vi vay,
nén dé cac bén lién quan tu thoa thuin va
quyét dinh ngudn kinh phi tam tmg giai
quyét pha san, qua d6 thac ddy chu ng va
cac nha dau tu c6 thai d¢ tich cuc hon dé
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tham gia phuc hdi con ng. Chi khi con ng
nhan dugc sy quan tdm cua nha dau tu co
du nguén luc (hodc ban than con ng con tam
du lyc) thi phuong 4n phuc hdi méi c¢6 tinh
kha thi va mang lai két qua thuc su.

Hai 13, quy dinh chi tiét Diéu 54 vé thir
ty phan chia tai san voi mot sd goi ¥ nhu
Sau:

- Quy dinh rd chi phi phd san duoc
phan chia ¢ bac dau tién 1a chi phi phé san
chuwa dwoc thanh todn. Huéng dan cu thé
cac loai chi phi: ding béo, trd cho nguoi
quan tai, dich tai liéu, kiém toan, thué dinh
gia tai san... hoac xac dinh khodn gon cho
ngudi quan tai; trao quyén cho tham phan
can nhic khi thoa thuan chi phi nay.

- Xép bac uu tién thanh toan no luong,
trg cap cac loai cho ngudi lao dong trude
boi nhitng khoan nay anh huéng truc tiép
dén nhu cau tbi thiéu, thiét yéu nhét cua ho;
sau d6 méi thanh toan ng bao hiém xa hoi
cho co quan bao hiém xi hoi. No6i céch
khéc, can sap xép thanh hai bac vu tién khac
nhau.

- Tiép tuc phan hang wu tién giita cac
khoan ng thong thuong theo hudng uu tién
thanh toan no gdc cho cac chi ng thuong
mai (nha cung cdp, nha tai trg...). No l4i
(phat sinh sau khi m¢ thu tuc pha san) cung
v6i cac khoan phai tra phi thuong mai khac
nhu: tién phat vi pham hop dong, ng thué...
s€ thanh toan sau.

Piéu nay c6 y nghia hd trg cac doanh
nghiép 1a chi no giam thiéu bat loi tir vu
pha san trong bdi canh hau hét c6 quy mo
nho va vira, thuong khé khian vé ngudn von
hoat dong, lai ganh nang nhiéu khoan phi:
39.4% lgi nhuan dung dé ndp thué va bao
hiém x3 hoi (cao gip d6i doanh nghiép
Singapore, va gip rudi doanh nghiép Thai
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Lan®), chua ké cac loai phi bdi tron. Két
qua khao sat Chi sb khoi nghiép toan ciu
(GEM) 2015/2016 do Hi¢ép hoi cac nha
nghién ctru kinh doanh toan cau cong bd
cho thay, 9 trong 12 chi s6 lién quan dén hé
sinh thai khéi nghiép cua Viét Nam c6 diém
duéi trung binh; trong d6 Chwong trinh hé
tro ciua Chinh phu va Tai chinh cho kinh
doanh 1a hai trong ba chi sb thap diém nhit,
lan lugt 12 2.14 dieém va 2.12 diem®.

Tém lai, tir bdn bac wu tién theo quy
dinh hién hanh, tac gia dé xuét nang lén
thanh s&u bac uu tién trong phan hang cac
khoan ng phai tra trude khi phan chia gia tri
thdng du cho céc chu doanh nghiép.

Ba 13, giai thich diém d khoan 2 Diéu
120 cu thé hon theo hudng, cho phép chia
qué trinh thanh ly con ng phéd san thanh
timg giai doan phu hop thuc tién giai quyét
(tac gia ung ho viéc xay dung hai phuong
an phan chia tai san thay vi chi mot); trén co
s& bao céo két qua timg phan cong viéc cua
ngudi quan tai, chdp hanh vién thyc hién
phuong 4n phan chia tai san theo quyét dinh
tuyén bd pha san. Huéng dan chi tiét diém h
Khoan 1 Diéu 108 vé ndi dung phuwong dn
phan chia tai san trong quyét dinh tuyén bd
pha san: khong dua ndi dung thanh toan ng
¢6 bao dam vao phuong an ma tach ra thanh
mot ndi dung doe 1ap.

Bén la, stta khoan 2 Diéu 64 theo
huong khong xem tai san cua thanh vién

%5 Thong tin tr Ban Mdi truong kinh doanh, Vién
nghién ctru Quan 1y kinh t& Trung wong (CIEM).

26 Thé Vinh, Ai gitip doanh nghiép méi khoi “chét
yéu”?,  http://baodauthau.vn/doanh-nghiep/ai-giup-
doanh-nghiep-moi-khoi-chet-yeu-22134.html,  truy
cap ngay 21/6/2016.

hop danh 1a mgt by phan cAu thanh tai san
ctia cong ty hop danh mat kha ning thanh
toan no. Chi sau khi di c6 quyét dinh tuyén
b pha san, thanh 1y tit ca tai san con lai cta
cong ty ma gi tri thu duoc van nho hon no
phai tra thi thim phan méi quyét dinh xur 1y
tai san riéng cua cac thanh vién hop danh
theo nguyén tic trach nhiém lién dai.

DPéi voi doanh nghi¢p tu nhan, mac du
chu doanh nghi¢p c6 trach nhi€ém lién doéi
trong viéc thuc hién nghia vu tai chinh cua
doanh nghiép nhung khong thé xem tai san
riéng ctua ho 1la mot bd phan hop thanh tai
san doanh nghiép. Pay von 1 ban chét cia
loai hinh doanh nghiép nay trong sudt qua
trinh hoat dong kinh doanh, khong doi dén
khi mét kha nang thanh toan hay bj tuyén bd
pha san. Noi cach khac, can tach quy dinh
vé doanh nghiép tu nhan ra khoi quy dinh
vé cong ty hop danh, béi du cung thyc hién
ché d6 trach nhiém vé han nhung cach thuc
hién nghia vu tai san cua thanh vién hop
danh khong gidng véi cha doanh nghiép tur
nhan. Co thé bd sung mot diéu luat doc 1ap
c6 tiéu dé "tai san ding dé thuc hién nghia
vy tai chinh cua doanh nghiép tw nhan"
bang viéc liét ké tai san cua doanh nghiép
va tai san riéng cua chu doanh nghiép.

Nam la, bd sung thém mot truong hop
cam thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép quy
dinh tai khoan 3 Piéu 130, 4p dung khi
doanh nghiép pha san khong con du tai san
dé thanh toan hét ng lwong nguoi lao dong,
nham giam bét hién twong vi pham ché d6
tién lwong dién ra phd bién tai cac doanh
nghiép.
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TRONG TAI THUONG TRUC VA TRONG TAI PUQC
THANH LAP THEO PHU LUC VII CUA CONG UOC
LUAT BIEN NAM 1982 - NHUNG PIEM
TUONG PONG VA KHAC BIET

Ngd Hiu Phuwéc”

Tom tit: Bai viét phan tich cac vdn dé phdp 1y co ban vé Trong tai thirong truc
(PCA) tir khi thanh Idp dén nay, lam sang té nhitng diém tiwong dong va khac biét giira
PCA Véi Trong tai dwoc thanh ldp theo Phy luc VII cia Cong wéc Lugt Bién nam 1982
(UNCLOS). Trén co sé dé, bai viét kien nghi khd nang Viét Nam si dung thi tuc trong
tai duwoc thanh ldp theo Phy VII cia UNCLOS dé gidgi quyét céc tranh chdp lién quan
dén gidi thich va ap dung UNCLOS véi Trung Quac khi can thiét.

Abstract: This article analyses basic legal issues of the Permanent Court of
Arbitration (PCA) since its establishment and clarifies similarity and difference between
the PCA and an arbitral tribunal constituted under Annex VII to the 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS). Basing on that, it make proposal
on the possibility for Vietnam to apply to an arbitral tribunal constituted under Annex
VII to the UNCLOS to settle disputes against China relating to UNCLOS interpretation

and enforcement.

1. Dan nhap

Mot trong nhitng ndi dung dac biét quan
trong cua Cong wdc Lién hop qudc vé Luat
Bién - UNCLOS?! chinh 1a cac bién phap va
thi tuc giai quyét tranh chap duoc quy dinh
tai phan XV va céc Phu luc (Phy luc V vé
Hoa giai, Phu luc VI vé Toa an qubc té Luat
Bién, Phu luc VII vé Trong tai va Phy luc
V111 vé Trong tai dic biét). Vai 101 diéu (27

“TS., Khoa Luat qudc té, Pai hoc Luat TP. Ho Chi
Minh.

1 United Nations Convention on the Law of the Sea—
UNCLOS dugc thdng qua tai New York va ma cho
cac quéc gia ky tai Montego Bay-Jamaica ngay
10/12/1982 sau 5 nam tru bi (1968 -1973) va 09 nam
dam phan chinh thuc (1973-1982) véi 11 khéa hop.
UNCLOS chinh thac c¢6 hiéu luc vao ngay
16/11/1994 theo qui dinh tai Diu 308, Cong wdc co
hiéu luc sau 12 thang ké tir ngay nuéc the 60 phé
chuin. Quéc hoi Viét Nam da phé chuin Cong wéc
vao ngay 23/6/1994 va nop luu chiéu Lién hgp qudc
vao ngay 25/7/1994.
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diéu trong Muc 5 Phan XI, 21 diéu trong
Phan XV va 74 diéu trong 04 Phy lyuc), c6
thé khang dinh rang, UNCLOS di xay dung
mot co ché giai quyét tranh chap kha hoan
chinh, linh hoat va da dang, bao gébm céc
bién phap chinh tri-ngoai giao va cac bién
phap tai phan dé giai quyét tranh chap lién
quan dén giai thich hay &p dung UNCLOS.
V& noi dung, cac quy dinh vé giai quyét
tranh chap caa UNCLOS d3 thiét 1ap mot hé
thdng riéng biét va hoan toan méi vé co ché
giai quyét tranh chap phi hop véi thyc tién,
nham gidp c4c bén tranh chap lva chon giai
quyét hoa binh cac tranh chap phat sinh tir
viéc giai thich va ap dung UNCLOS. Bang
thoi, cac quy dinh vé giai quyét tranh chap
tai Phan XV va cac Phu luc V, VI, VII, V1II
cua UNCLOS la co s& dam bao cho viéc
giai thich va ap dung UNCLOS théng nhit
trén toan thé gidi véi muc tiéu bién bién va
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dai duong thuc su 1a “ngdi nha chung cua
nhan loai”.

Trong sé céc thu tuc giai quyét tranh
chap bang tai phan caa UNCLOS thi Trong
tai dugc thanh l1ap theo Phu luc VII la tha
tuc linh hoat, mém déo nhit va ngay cang
duoc nhiéu quéc gia lva chon. Tuy nhién,
v6i ban chat va md hinh 1a mét Trong tai
Ad hoc (trong tai vu viéc), khéng c6 quy
ché riéng nén trong qué trinh giai quyét
tranh chap, Trong tai dugc thanh lap theo
Phu luc VII cia UNCLOS thuong luya chon
Trong tai thuong truc (Permanent Court of
Avrbitration - goi tit 1a PCA) 1a co quan
dang ky vu kién va thuc hién céc dich vu
phap 1y lién quan dén quan Iy vu kién. Lién
quan dén vy Philippines kién Trung Qudc ra
Trong tai dugc thanh Iap theo Phu luc VII
ctaa UNCLOS ngay 22/01/2013 va Trong tai
nay da ra phan quyét cudi cing vé vu kién
ngay 12/7/2016 da co rat nhiéu hing thong
tan, bao chi trong nudc va qudc té thoi gian
qua nham Ian khi cho rang, PCA 1a Trong tai
giai quyét vy kién nay. Chinh vi vay, nghién
cliu cAc van dé phap Iy co ban vé PCA, phan
biét PCA véi Trong tai dugc thanh lap theo
Phu lyc VII cia UNCLOS Ia can thiét, c6 y
nghia chinh tri - phap ly va tinh thoi su rat
I6n trong bbi canh hién nay, khi cac quéc gia
trén thé gioi dang c6 xu huong lya chon
Trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII dé
giai quyét cac tranh chap lién quan dén giai
thich hay ap dung UNCLOS.

2. C4c van dé phap Iy co ban vé PCA

a. Sy hinh thanh va phat trién cia PCA

V& lich sur, y twong thanh 1ap mot thiét
ché tai phan qudc té, 12 bén thtr ba 1am trung
gian dé giai quyét cac tranh chép giita cac
quéc gia hodc cac tranh chip giita céc phe
phai xung dot trong ndi bo cua mot quoc gia
d4 xuét hién ¢ Tay Nam A, Trung Qudc, An

Do tir rat sém. Tuy nhién, cac qudc gia chau
Au méi 1a noi y tuéng nay hinh thanh va
phat trién mot cach manh mé nhat, dién hinh
la Anh va M§2. Nham giai quyét hiéu qua
cac tranh chip phat sinh sau cudc chién tranh
gianh doc lap cua My, Anh va My da thoa
thuan ky két Hiép u6c Jay ngay 19/11/1794
thanh 1ap mot Toa trong tai c6 chirc nang
giai quyét cac tranh chép lién quan giita hai
nudc. Nam 1872, trén co sd Hi€p udc
Washington nam 1871, Anh va MY lai thoa
thuan thanh 1ap mot Toa trong tai dé giai
quyét vu Alabama vé viéc My kién Anh vi
pham vai tro trung 1ap trong cudc chién tranh
ly khai & My. Ké tir 46, sir dung phuong thirc
trong tai dé giai quyét tranh chap dan dugc
c4c quéc gia ap dung rong rai.

Ngay 14/8/1898, Nikolai Muravyov, B
trudng Ngoai giao cua Sa hoang Nicolas Il
da gui cho Puc Gido hoang Leo XIII mot
Cong ham thong béo rang, Nga mudn két
hop vé6i Toa thanh dé t6 chirc mot hoi nghi
quéc té nham muc dich “chdm dirt cac cudce
chién tranh va tim moi cdch dé ngan chan
cdc tham hoa de doa thé giéi”*. Tur sang
kién d6 cua Nga, lan dau tién mot hoi nghi
hoa binh di duoc t6 chic tai La Haye®, Ha
Lan vao ngay 18/5/1899 nham “tim kiém
nhitng phirong thirc hiéu qua nhdr d@é dam

2 Xem thém: Banh Quéc Tuan (2013), “Tda Trong
tai Thuong tryc La Haye Va Vdn dé gidi quyét tranh
chdp vé chu quyen trén Bién Pong cua Viét Nam”,
Tap chi Phét trién Khoa hoc va Cong nghé, Tap 18,
s6 q1/2013 tai dia chi website: http://waw.vjol. info/
index.php/JSTD/article/viewFile/15349/13782.

3 Xem thém: Nguyén Hong Thao (2011), Toa én
cong 1y qudc té quoc té, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, tr.20.

4 Tuy nhién, do sy can thiép cua Italia nén Toa thanh
khong dugc moi tham du hoi nghi hoa binh lan thir
nhét tai La Haye ngay 18/5/1899.

5 Thanh phé La Haye la tén goi bing tiéng Phap hay
tiéng Anh 1a The Hague chinh Ia thanh phb Deen
Haag tiéng Ha Lan.
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bdo cho moi dan téc nhirng lei ich cua mgt
nén hoa binh thuc s va lau dai, va trén tat
cd, dé ngan chan phéat trien cua chién
tranh”’®. Mot trong nhitng muc tiéu quan
trong cua hoi nghi 1a ting cuong cac co ché
giai quyét hoa binh cac tranh chap quéc té,
dic biét 1a co ché trong tai quéc té. Véi tinh
than d6, sau hon 2 thang dam phan, thuong
lugng, hoi nghi hoa binh La Haye nam 1899
da thanh cong tot dep. Két qua 16n nhit va
quan trong cua hdi nghi nay la Cong udc La
Haye vé hoa binh giai quyét tranh chap
qudc té di dugc cac qudc gia tham dy ky
két ngay 29/7/1899 (con goi 1a Cong wéc La
Haye 1)’. Cong uéc La Haye 1899 1a co s&
phép I)'/ thanh 14p nén PCAS®, mot thiét ché
quoc té phd quat dau tién nham ho tro cac
qudc gla giai quyét tranh chap quéc té°.

Tiép @0, tai hoi nghi hoa binh 1an thir
hai naim 1907, cac qudc gia thanh vién da

8 Trich Loi noi dau cia Cong wée La Haye 1899.

7 Hoi nghi c6 sy tham gia cua 27 qudc gia, trong do
c6 21 qudc gia chau Au 1a: Nga, Thé Nhi Ky, Puec,
Ao, Hunggarie, Bi, Bulgarie, Pan Mach, Tay Ban
Nha, Phap, Hy Lap, Italia, Luxembourg,
Monténégro, Na Uy, Ha Lan, B6 Diao Nha,
Roumanie, Anh, Serbie, Thuy Dién, Thuy Si, va 06
qudc gia ngoai chau Au 1a Trung Qudc, Hoa Ky,
Nhat Ban, Mexico, Cong hoa Hbi giao Iran va Thai
Lan. Viét Nam gia nhap Coéng udc La Haye 1899
ngay 29/12/2011.

8 Piéu 20 cua Cong wdc La haye 1899 quy dinh: “Muc
dich dé dang va thanh cong nht Ia thanh Idp ngay
trong tai dé gidi quyét cac tranh chap qudc té ma chiing
khong thé gidi quyet duoc bang con dwong ngogi giao,
cde curong quoc la céc bén ky cam két té chic mét Toa
Trong tdi Thuong tryc, 6 thé ap dung moi lc va co
chire nang giai quyét tranh chdp, trir triong hop cac
bén cd thoa thugn khac, phil hop véi cac quy teic ve thi
tuc duwoc quy dinh trong Cong woc nay”.

9 Piéu 16 cua Cong udc La Haye 1899 di khing
dinh: “Trong c&c vdn dé vé trdt tw phap ly quoc té,
va chu yéu 1a vdan dé ve giai thich va &p dung céc
Cong uée quéc té, Trong tai quac té la phicong thirc
hiéu qua nhat, dong thoi cac tranh chdp sé dueoc gidi
quyet cbng bang nhat néu ching khong thé gidi
quyét duot bang dwong ngogi giao”.
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théng nhat stra d6i, bo sung Cong udc La
Haye 1899% bing Cong u6c La Haye 1907
(con goi 1a Cong wdc La Haye II). V& noi
dung, Cong u6e La Haye 1899 da xay dung
cac chuan muc phap ly nham hd tro céac
qudc gia giai quyét co6 hiéu qua cac tranh
chap qubc té bang cac bién phap hoa binh.
Noi dung co ban cua Cong udc nay la thanh
1ap PCA, mot thiét ché trong tai quéc té, gidp
cac qudc gia giai quyét hoa binh cac tranh
chap qudc té. Trén co s Cong uwdc La Haye
1899, PCA da duoc thanh 1ap vao nam 1900
va chinh thirc hoat dong tr nam 1902. Tuy
nhién, tir khi thanh 1ap cho dén trudc chién
tranh thé gidi thu hai, PCA chua cé nhiéu
dong gop trong viée hd trg cac quic gia giai
quyét cac tranh chdp qudc té, vai trd cua
PCA chua dap ung duoc ky vong cia Ccac
qudc gia. Boi do quy ché hoat dong cia PCA
chua that sy linh hoat va s6 luong qudc gia
mong mudn sir dung PCA dé giai quyét cac
tranh chip qudc té con han ché.

Sau chién tranh thé gi6i thir hai, mac du
Toa an Cong 1y qubc té cua Llen hop qudc
(1CJ*?) d3 ra doi, nhung nhu cdu vé mot

10 vigt Nam gia nhiap Cong uéc La Haye 1907 ngay
27/02/2012. Cong wdc La Haye 1907 chu yéu quy
dinh cu thé vé thu tuc t& tung trong tai, dac biét la
nhitng quy dinh vé thim quyén ciia PCA (Diéu 42);
trinh tu, thu tuc chon trong tai vién (Piéu 44 - Piéu
46); trinh ty, tha tuc dé PCA giai quyét tranh chép
(Piédu 51 - Diéu 85); bd sung thém thu tuc t& tung
trong tai rat gon (Piéu 86 - Piéu 90).

11 Xem thém Cong udc Hoa binh giai quyét tranh
chip quéc t& nam 1899 tai dia chi website:
http://pca-cpa.org.

12 International Court of Justice - ICJ 1a mot trong 06
co quan chinh cia Lién hop qudc, tién than 1a Tod
Phap vién Thuong truc qudc té (Permanent Court of
International Justice) dugc thanh 1dp tir nam 1922.
ICJ chinh thirc nhén hé so, thy ly va giai quyét tranh
chip gitra cac quoc gia va tu van phap luét cho Dai
héi dong Hoi ddng Béo an Lién hop quoc cac co
quan va t6 chirc chuyén mén cua Lién hop quoc Xem
thém Hién chuong Lién hop qubc va Quy ché cia ICJ.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=To%C3%A0_%C3%A1n_Th%C6%B0%E1%BB%9Dng_tr%E1%BB%B1c_C%C3%B4ng_l%C3%BD_Qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=To%C3%A0_%C3%A1n_Th%C6%B0%E1%BB%9Dng_tr%E1%BB%B1c_C%C3%B4ng_l%C3%BD_Qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/1922
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1i_h%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1i_h%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%93ng_B%E1%BA%A3o_an_Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p_Qu%E1%BB%91c
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thiét ché tai phan quéc té linh hoat, mém
déo hon dé giai quyét hoa binh, hiéu qua
cac tranh chap gitra cac qudc gia, gop phan
ngan chdn céc cuéc chién tranh ciing ngay
cang tré nén cap thiét. Chinh vi vdy, PCA
van tiép tuc ton tal phat trién va la mot thiét
ché trong tai quoc té quan trong ton tai song
song v6i ICT®. Su phat trién ciia PCA thé
hién qua viéc sb luong cac qudc gia tham
gia Cong udc La Haye 1899 va Cong ubce
La Haye 1907 khong ngimg ting 1én. Pén
thang 6/2016, PCA di co 121 quéc gia
thanh vién*. Ngoai ra, su phat trién cua
PCA con thé hién ¢ s6 luong vu viéc ma
PCA di va dang hd trg dé giai quyét ngay
cang tang. Pac biét, hién nay PCA khong
nhitng hd tro cac qudc gia trong viéc giai
quyét tranh chap quédc té, ma con hd trg dé
giai quyét céac tranh chap gitra quéc gia voi
cac cdng ty, to chtc va ca nhan (tranh chap
tu phap quéc té). Pong thoi, véi viéc thong
qua Bo quy tic trong tai cua Uy ban Luat
thuong mai qudc té cua Lién hop qudc
(UNCITRAL) cling nhu su gia tang cua Cac
mbi quan hé hop tac vé kinh té, thuong mai,
cac hoat dong dau tu xuyén qudc gia trong
bdi canh toan cau hoa da 1am cho PCA dong
vai tro ngay cang quan trong hon. Tu khi
thanh 1ap dén nay, PCA di va dang hd trg
cho cac trong tai qudc té giai quyét nhiéu vu
tranh chip qudc té, trong d6 co mot sd vu
tranh chap vé lanh tho trén bién cling nhu
cac tranh chép lién quan dén giai thich va ap
dung UNCLOS, dién hinh 1a céc vu viéc
nhu: vu Ha Lan kién Phap theo thu tuc
trong tai lién quan dén ap dung Cong wdc vé
bao vé sdng Rhine chéng lai sy & nhiém bai

13.C6 nhiéu y kién, quan diém cho rang, khi ICJ ra
doi thi vai tro caa PCA sé bi suy giam. Do vay, viéc
tiép tuc duy tri sy ton tai cua PCA 1a khong can thiét.
14 Xem thém thoéng tin tai dia chi website:
https://pca-cpa.org

clorua ngay 03/12/1976 va Nghi dinh thu bo
sung ngay 25/09/1991%; vy Ireland kién Anh
theo thu tuc trong tai dugc thanh lap theo
Diéu 287 va Piéu 1 Phy lyc VII cia
UNCLOS lién quan dén nhién liéu 6xit hdn
hop (MOX) cua nha may dat tai co so hat
nhan Sellafield & Anh (nam 2001)%; vu
tranh chap chu quyén dbi véi quan dao
Hanish gitta Eritrea va Yemen (ndm 1998
va 1999); vu Ireland kién Anh theo thu tuc
trong tai lién quan dén truy cap thong tin
vé nha may nhién liéu hdn hop oxit (MOX)
dat tai co s& hat nhan Sellafield cua Anh,
Toa Trong tai ra phan quyét ngay
02/07/2003%"; vu Malaysia kién Singapore
lién quan dén khai thac va sir dung bién vao
thang 7 nam 2003, da duoc giai quyét bang
phan quyét cua Toa Trong tai ngay
01/9/2005%8; vu Barbados kién Trinidad va
Tobago vé viéc phan dinh ranh gigi ving
dic quyén kinh té va thém lyc dia (nam
2004); vu Guyana kién Suriname lién quan
dén viéc phan dinh bién giéi trén bién giira
hai nudc nam 2004; vy Bi kién Ha Lan dé
giai quyét tranh chap lién quan dén tuyén
duong sit Rhine'®; vy Bangladesh kién An
Do vé viéc phan dinh bién gigi bién giira hai

15 Xem https://pcacases.com/web/view/31.

16 Xem http://www.pcacases.com/web/view/100.

17 Xem https://pcacases.com/web/view/34.

18 \/30 nhirng nim cudi cua thé ky XX, Malaysia va
Singapore di xay ra tranh chap lién quan viéc khai
thac va sir dung Bién Dong. Cu thé, ngay 4/7/2003,
Malaysia kién Singapore theo Piéu 287 va Diédu 1
phu luc VII cia UNCLOS. Hai nuéc da lya chon
Toa Trong tai dé giai quyét vu viéc véi thanh phan
gom 5 Trong tai vién. Nam 2005, Toa Trong tai da ra
phan quyét yéu ciu Singapore phai boi thuong
374.000 ringis cho ngur dan Malaysia. Xem: Nguyén
Hong Thao, “Thuc tién giai quyét tranh chdp bién,
dao lién quan bién Péng bang Trong tai quac té” tai
dia chi website:http://www.biendong.net/binh-luan/
1005-thc-tin-gii-quyt-tranh-chp-bin-o-lien-quan-bin-
ong-bng-trng-tai-quc-t.ntml (truy cap ngay 30/5/2013).
19 Xem https://pcacases.com/web/view/1.
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nuéc theo Diéu 287, Phy luyc VII cua
UNCLOS (nim 2009)%°; vu Mauritius kién
Lién hiép Anh va Bic Ai Len theo thu tuc
trong tai thanh lap theo Phu luc VII cua
UNCLOS dé giai quyét cac tranh chap vé
danh c4, bao vé méi truong bién & khu bao
tdn bién xung quanh quan dao Chagos vao
ngay 20/9/2010%'; vu Argnetina kién Cong
hoa Gana (Argentine frigate ARA) ngay
29/10/2012 theo thu tuc trong tai dugc
thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS
lién quan dén vu viéc Toa an tdi cao Cong
hoa Gana ra 1énh bat gilr va thuc hién céc
bién phap tu phap dbi véi Tau khu truc cia
Argentina ARA Libertad??; vu Cong hoa
Malta kién Cong hoa Sdo Tomé-et-Principe
theo thu tuc trong tai dugc thanh 1ap theo
Phu luc VII cia UNCLOS lién quan dén
viéc mot tau chd dau cua Malta bi Sdo
Tomé-et-Principe bat giit (ndm 2013)%%; vu
Timor-Leste kién Australia lién quan dén
Hi¢p udc gitra Timor-Leste va Australia

?Ngay 7/7/2014, Toa Trong tai thuong truc (PCA)
¢ La Haye, Ha Lan da ra phan quyét v& bién giai trén
bién giira Bangladesh va An D9 trong vinh Bengal.
Phan quyét giGp giai quyét mot tranh chip kéo dai
gitra hai bén va sé& gilp tao co s& viing chic cho viéc
quan ly mang tinh hop tac ciing nhu cic ngudn tai
nguyén cuta vinh. Pay la vi du ma Viét Nam,
Philipines va cac bén lién quan cé tranh chap va yéu
sach ¢ Bién Pong c6 thé tham khao. Pac biét véi
Trung Qudc, thay vi pha nhan sy ton tai cua céac
tranh chap, sir dung va de doa sir dung vil lyc, nén
chap nhan giai quyét hoa binh céc tranh chip trong
d6 c6 thu tuc Trong tai. Ngoai ra, phan quyét nay da
ching minh rang, véi y chi chinh tri va quyét tam
cua quéc gia, cac tranh chap bién cé thé duoc giai
guyét mot cach hoa binh trén co s¢ ton trong va tuan
thu luat phéap quéc té.

2L Xem: http://www.gjiltalk.org/mauritius-v-united-
kingdom-submission-of-the-dispute-on-the-marine-
protected-area-around-the-chagos-archipelago-to-
arbitration/.

22 Xem: https://pca-cpa.org/wp content/uploads/sites/
175/2015/12/ PCA-Annual-Report- 2013.pdf

23 Xem: http://www.pcacases.com/web/sendAttach/
1594.
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(ndm 2013)?*; vu tranh chip bién giita
Croatia va Slovenia, hai bén thoa thudn giai
quyét bang Trong tai duoc thanh lap theo
Phu lyc VII cia UNCLOS (nam 2013)%; vu
Ha Lan kién Nga theo thu tuc trong tai dugc
thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS
lién quan dén viéc Nga dd bit giir tau va
thiy thu doan cua tau Arctic Sunrise trong
ving dic quyén kinh té cua Nga (nim
2014)%; vu Italia kién An D6 theo thu tuc
trong tai dugc thanh 1ap theo Phuy luc VII
ciia UNCLOS lién quan dén tai nan cia tau
chd dau Italia trén ving bién An D6 (nim
2015)?"; va gan day nhét 1a vy Philippines
kién Trung Qudc theo thu tuc trong tai dugc
thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS
ngay 22/01/2013 va Trong tai da ra phan
quyét cudi cing vao ngay 12/7/2016.

Vé linh vuc tu phap quéc té, trong thoi
gian qua, PCA da hd tro dé giai quyét hang
tram vu tranh chap lién quan dén thyc thi
cac hiép dinh dau tu va Luat dau tu, hop
ddng gitta mot bén 1a tu nhan va mot bén 1a
nha nudc hodc cic co quan nha nudc?®
Ngoai ra, PCA ciing tiép nhan va giai quyét
nhiéu vy viéc lién quan dén viéc chi dinh
trong tai theo UNCITRAL va cac bo quy tic
trong tai khac. Bén canh d6, PCA con tham
gia tién trinh giai quyét nhiéu vy tranh chap
khac vai tu cach 1a bén trung gian, hoa giai,
la co quan dang ky vu viéc.

24 Xem: http://www.pcacases.com/web/view/37.

%5 Xem: http://www.pcacases.com/web/send Attach/
237.

2% Xem: http://www.pcacases.com/web/send Attach/
1321.

27 Xem: http://www.pcacases.com/web/send Attach/
1516.

% Riéng trong nam 2013, PCA da giai quyét dugc
104 vy, trong d6 c6 62 vu lién quan dén céc hiép
dinh dau tu va Luét dau tu, 30 vy lién quan dén hop
ddng gitta mot bén 1a tu nhan va mot bén 13 nha nudc
hozc cic co quan nha nudéc, 8 vu lién quan dén trong
tai gitra cac qudc gia.


http://www.ejiltalk.org/mauritius-v-united-kingdom-submission-of-the-dispute-on-the-marine-protected-area-around-the-chagos-archipelago-to-arbitration/
http://www.ejiltalk.org/mauritius-v-united-kingdom-submission-of-the-dispute-on-the-marine-protected-area-around-the-chagos-archipelago-to-arbitration/
http://www.ejiltalk.org/mauritius-v-united-kingdom-submission-of-the-dispute-on-the-marine-protected-area-around-the-chagos-archipelago-to-arbitration/
http://www.ejiltalk.org/mauritius-v-united-kingdom-submission-of-the-dispute-on-the-marine-protected-area-around-the-chagos-archipelago-to-arbitration/
https://pca-cpa.org/wp%20content/uploads/sites/%20175/2015/12/
https://pca-cpa.org/wp%20content/uploads/sites/%20175/2015/12/
http://www.pcacases.com/web/sendAttach/
http://www.pcacases.com/web/sendAttach/
http://www.pcacases.com/web/sendAttach/
http://www.pcacases.com/web/sendAttach/
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b. Vé co cdu té chirc

PCA c6 ba co quan chinh gém Hai
dong hanh chinh thudng truc, Thanh vién
cia PCA va Ban qudc té. Trong do, Hoi
d6ng hanh chinh thuong truc 13 co quan bao
gom dai dién cia co quan dai dién ngoai
giao cac quéc gia thanh vién tai Ha Lan.
Hoi ddng hanh chinh thuong truc 14 co quan
chi dao céc hoat dong, gidm sat viéc thu chi
ngan sach va hoat dong cua Ban qudc té.
Thanh vién caa PCA thuc chat 1a mot danh
sach Trong tai vién do cac qudc gia thanh
vién cua cac Cong udc La Haye 1899 va
1907 chi dinh. Danh sach Trong tai vién bao
gom céac chuyén gia phép ly cé uy tin trong
linh vuc phap luat quéc té, tu phap quéc té,
thuong mai qudc té, quyén con nguoi...do
cac qudc gia thanh vién caa PCA dé cu®
Ban quéc té cia PCA chinh 1a Ban thu ky,
gom mot ddi ngli chuyén gia giau kinh
nghiém phép ly va hanh chinh la céng dan
cua nhiéu qudc gia khac nhau trén thé gioi.
bung dau Ban thu ky 1a Tong thu ky. Ban
thu ky 13 co quan c6 chirc ning hd trg cac
hoat dong ciia PCA. Cu thé, Ban thu ky s&
hé tro cac hoat dong hanh chinh cho céc toa
an va uy ban; cung cip nhitng thong béo
chinh thtrc gitra cac bén va toa trong tai; luu
trir ho so, tai liéu. Ngoai ra, Ban thu ky con
1a co quan cung cap cac dich vu diang ky vu
kién, dich vu phép ly, dich vu quan tri tai

2 Mbi quoc gia thanh vién duoc de ctr bén ca nhan

“am hiéu sau sac vé lugt qUOc té, c6 danh tiéng vé
dao d@ic cao nhdt, va chap nhgn cac nghia vu cua
Trong tai vién” la thanh vién ctia PCA véi thoi han
siu nam va c6 thé tai cir. Cac qudc gia thanh vién
van c6 quyén tu do lya chon cac Trong tai ngoai
danh sach, va Tong thu ky PCA 1a nguoi thanh lap
Hoi dong Trong tai. Danh sach cac thanh vién cua
PCA nam 2016 duoc liét ké trén trang web cua PCA
tai https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/
175/2016/07/Current-List-Annex-1-MC-updated-
20160705.pdf.

chinh, hd tro hau can, ky thuat cho cac
phién hop hay cac phién xét xt, dich vu thu
Ky, dich vu ngon ngit. Ban thu ky san sang
cung Ccap thong tin va tu van cho cac bén c6
du dinh giai quyét mot tranh chap, bao gom
ca nhitng quéc gia khdng phai thanh vién
cac Cong udc La Haye 1899 va 1907 va cho
cdng dan caa nhitng qudc gia d6*°

c. Thi tuc giai quyét tranh chdp cua
PCA

PCA s& hd trg cho cac bén tranh chap
quy trinh, thu tuc t tung tai phan mét cach
linh hoat. V& nguyén tac, cac bén tranh chap
s& tu do lya chon va thoa thuan cac van dé
phép ly quan trong nhu: Lya chon PCA va
quy tac t tung ép dung dé giai quyét cac vu
tranh chap cu thé®?; lya chon trong tai vién®;
lga chon thoi gian, dia diém dé giai quyet
tranh chap®; thoa thuan chon phuong thurc,

30 Xem website: https://pca-cpa.org/fr/about/
structure/international-bureau/

31 piéu 30 Cong uéc La Haye 1899 quy dinh:
“Nham tao diéu kién thudn loi cho trong tai gidi
quyét vu viéc, cdc bén ky két thong nhat cdc quy tdic
16 tung dwoc quy dinh tai Cong wéc sé dwoc dp dung
trong qud trinh Toa trong tai gidi quyét vu viéc, trir
trieong hop cdc bén tham gia tranh chap hea chon
mét quy tdc té tung khac”.

% piéu 32 Cong uéc La Haye 1899, Didu 55 Cong
udc La Haye 1907 quy dinh: Cac nghia vu cua Trong
tai vién dugc trao cho mét Trong tai vién duy nhat
hoac mot Hoi déng trong tai do cac bén tham gia
tranh chép lwa chon.

3 Piéu 36 Cong udc La Haye 1899 quy dinh: Noi
giai quyét tranh chép cua trong tai dugc chon boi cac
bén tham gia tranh chdp. Trong trudng hop cac bén
khong thoa thudn lya chon, noi giai quyét tranh chap
s€ tai La Haye. Chi trong truong hop that can thiét
Trong tai méi thay ddi dia diém giai quyét tranh
chip ma khong c6 sy dong ¥ ctia cac bén. Didu 60
Cong udc La Haye 1907 ciing quy dinh tuong tu
nhung c6 mot sb thay doi ¢ diém nay. Theo d6: Noi
giai quyét tranh chap cia trong tai trudc tién ciing
dugc chon boi cac bén tham gia tranh chép. Néu cac
bén khong lya chon thi s& giai quyet tai La Haye.
Phién toa cling co thé va chi ¢6 thé dién ra & mot
nudc thir ba néu cac bén dong y. Tuy nhién, trong
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trinh tu va thoi gian thyuc hién viéc trao doi
thong tin; thoa thuan sé tién mdi bén phai dat
coc trudc cho cac chi phi phat sinh; thoa
thuan chon noi giai quyét tranh chap; thoa
thuan dé chon ngén ngir sir dung trong tién
trinh giai quyét tranh chap tai PCA...

Theo quy dinh cia Cong uéc La Haye
1899, trinh tu, thu tuc giai quyét mot vu
tranh chip gitta cac qudc gia co thé tom
lugc thanh 05 budce sau day:

Buée 1. Cac bén tranh chdp dam phdn
ae ky két Théa thudn trong tai

Theo quy dinh tai Diéu 31 Cong uéc La
Haye 1899 va Piéu 52 ciia Cong uéc La
Haye 1907, néu cac bén lién quan mong
mudn giai quyét tranh chap tai PCA thi phai
dam phan dé ky két mot Thoa thudn trong
tai. Trong thuc tién, Thoa thuan trong tai
phai chira dyng cdc ndi dung co ban nhu:
Noi dung tranh chap; pham vi tham quyén
ctia Trong tai vién; thoi gian dé cac bén chi
dinh Trong tai vién; cach thac tién hanh tb
tung; thoi gian tién hanh t6 tung; s tién moi
bén phai dat coc trudce dé thanh toan chi phi
trong tai...va cam két tuan thii phan quyét
Trong tai ctia cic bén tranh chap.

Bude 2. Gidi quyét cdc van dé lién quan
dén Théa thudn trong tai

Viéc giai quyét cac vin dé phat sinh
lién quan dén Thoa thuan trong tai (néu co)
duoc quy dinh cu thé tai Diéu 53 Cong udc
La Haye 1907. Theo d6, PCA s& c6 tham
quyén giai quyét cac van d& lién quan dén
Thoa thuin trong tai khi duoc yéu cau.
Trong trudng hop dic biét, viée thay d6i ndi
dung cua Thoa thuan trong tai ciing s€ dugc
giai quyét khi mot bén tranh chéap yéu cau.

Buoc 3. Chi dinh Trong tai vién va
thanh lgp Hpi dong trong tai

moi truong hop, dia diém giai quyét chi c6 thé dugc
thay d6i khi c6 sy dong y ctia cac bén.
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Theo quy dinh Piéu 32 Céng udc La
Haye 1899, c4c bén tranh chip co quyén
chon 01 Trong tai vién duy nhét hodc mét
s6 Trong tai vién (Hoi dong Trong tai phai
la sb 1¢, thuong 1a 5 Trong tai vién) duoc
cac bén tranh chip chon trong danh séach
Trong tai vién ctia PCA. Mdi bén tranh chap
s€ chi dinh 02 Trong tai vién, cac Trong tai
vién da dugc chi dinh s€ chon 01 Trong tai
thi 5 lam Chu tich Hoi dong trong tai. Chu
tich Hoi dong Trong tai phai la cong dan
ctia nude thir ba, nude khong lién quan dén
vu tranh chap.

Budée 4. Thii tuc 16 tung cua PCA

Theo quy dinh cua Céng udc La Haye
1899 (tir Piéu 39 dén Diéu 50), thu tuc tb
tung trong tai gom 02 giai doan: giai doan
kiém tra so bo (preliminary examination) va
giai doan tranh tung (discussion)®*. Can luu
y rang, PCA khong c6 quy dinh thi tuc
chung dé giai quyét moi tranh chap, ma tly
vao ting loai chu thé tranh chip, PCA s& 4p
dung quy tac t6 tung khac nhau nhu: Quy tic
giai quyét tranh chap gitra cac quéc gia duoc
PCA xay dung va thong qua nam 1992; Quy
tac giai quyét tranh chap giira cac bén ma chi
mét bén 1a qubc gia duoc PCA xay dung va
thong qua nim 1993; Quy tic giai quyét
tranh chép giita qubc gia vai t6 chirc quic té,
dugc PCA xay dung va thdng qua nam 1996,
va Quy tac giai quyét tranh chip giita cac to
chie qubc té va thuc thé tu nhan, dwoc PCA
xay dung va thdng qua nam 1996.

Giai doan kiém tra so bo (hay con goi la
giai doan bao chita) bao gdm viéc mdi bén
tranh chép guri thong béo dén cac thanh vién
ciia Hoi dong trong tai va bén c6 tranh chap
lién quan kem theo toan bd cac van ban

34 Cong u6c La Haye 1907 goi hai giai doan nay la
giai doan bao chira (pleading) va giai doan tranh luan
true tiép (oral discussion).
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phap ly cling nhu cac tai liéu c6 chtra dung
van d& gay tranh chip. Céch thirc va thoi
gian ma cdc bén gui thong bao sé¢ do Hoi
ddng trong tai quyét dinh. Coéng udc La
Haye 1907 quy dinh chi tiét hon ¢ giai doan
nay, theo d6 c&c bén tranh chap gui thong
bao dén cac thanh vién cua Hoi dong trong
tai va bén tranh chap lién quan, kém theo
thong béo, cac bén phai giri tit ca tai liéu
phuc vu cho tién trinh giai quyét vu viéc.
Thong bao c6 thé giri truc tiép hodc thong
qua trung gian la van phong ctia PCA theo
cach thic va thoi gian da dugc cac bén
thong nhét quy dinh trong Thoa thuan trong
tai. Thoi gian nay ciing c6 thé thay d6i néu
dugc cac bén lién quan dong y va theo
huéng tao diéu kién thuan loi hon dé cac
bén thu thap thém chimg ctr nham bao vé tdt
nhét cac quyén va loi ich hop phap cia ho
trudec PCA. Trong giai doan nay, tru truong
hop dic biét, Hoi dong trong tai sé khong
gip cac bén tranh chap.

Giai doan tranh tung truc tiép giita cac
bén dugc thuc hién dudi sy chu tri cia Chu
tich Hoi dong trong tai. Néu thiy can thiét,
Hoi dong trong tai c¢6 thé yéu cau nguoi dai
dién cua cac bén giai thich cac van ban, tai
liéu ma cac bén da cung cép. Pai dién cua
cac bén tranh chip c6 quyén tranh luan truc
tiép voi Hoi dong trong tai; trinh bay quan
diém, lap luan, yéu sach co gia tri dé chung
minh, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ho. Hoi dong trong tai ciing cd quyén dat
cau hoi voi dai dién cua cac bén va co
quyén yéu cau CAC bén giai thich nhiing
quan diém, 1ap luan, yéu sach ma Hoi dong
trong tai nhan dinh 1a chua rd rang, chua
chic chén, chwa thuyét phuc.

Cac phién tranh luan s& dién ra cong
khai theo quyét dinh ctia Hoi dong trong tai
Vi sy dong ¥ clia cac bén tranh chip. Noi
dung cuta phién tranh luan s€ dugc Thu ky

Tda do Chu tich Hoi ddng trong tai chi dinh
ghi lai va lap thanh van ban. Sau khi dai
dién cua cac bén giai thich tit ca cac van dé
c6 lién quan dén tranh chép, cung cip tit ca
cac bang chimg dé chimg minh cho quan
diém, 12p luédn va yéu sach cua ho, Hoi déng
trong tai s& tuyén bd giai doan tranh luin
két thiic. Quyét dinh cua Hoi dong trong tai
1a quyét dinh cudi cing. Do vay, khi giai
doan kiém tra so bd d két thac va chuyén
sang giai doan tranh tung thi Hoi dong trong
tai c6 quyén tir chdi thao luan cac vin ban
phap ly va nhirng tai liéu mdi do mot bén
tranh chdp dé nghi cung cip ma khong cé
su dong y cta bén con lai.

Buwéc 5. Ra phdn quyét va gid tri phap
ly cua phan quyét

Theo quy dinh cua Céng udc La Haye
1899 tir Pidu 52 dén Piéu 57, mdi Trong tai
vién s& doc 1ap trong viéc dua ra quyét
dinh®®. Phan quyét ciia Hoi dong trong tai
dugc thong qua theo nguyén tic da so.
Nhitng ¥ kién phan d6i phai dugc ghi nhan
lai trong van ban ctia phién toa. Phan quyét
trong tai dugc ky bdi tung thanh vién cua
Hoi dong trong tai. Phan quyét ctia Hoi
ddng trong tai s& duoc cong bd cong khai tai
phién hop cubi cling.

Phan quyét cia Hoi dong trong tai co
hiéu lyc chung tham, bit budc cac bén tranh
chap phai tuan thi, thuc hién ma khdng
dugc quyén khang céo. Phan quyét chi co
gia tri phap ly rang budc cac bén trong vu
tranh chap. Moi tranh chap phat sinh lién
quan dén viéc giai thich hoic thi hanh phén
quyét caa Trong tai s& dugc dé trinh 18n Hoi
ddng trong tai xem xét, trir trudng hop cac
bén c6 thoa thuan khac.

% Cach ra phan quyét cia PCA ciing giéng nhu cach
ra phan quyét cua Toa an Cong 1y quoc te-1CJ.
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Ngoai viéc hd trg quy trinh, thi tuc giai
quyét tranh chap thong thuong, PCA con
thiét 1ap quy trinh giai quyét tranh chip theo
thu tuc rat gon (Arbitration by Summary
Procedure) dugc quy dinh tir Diéu 86 dén
Diéu 90 ciia Cong wéc La Haye 1907. Theo
d6, trong nhitng trudng hop can thiét, néu
¢ su ddng ¥ cua cac bén tranh chip thi c6
thé ap dung thu tuc t6 tung rat gon. Piém
khéc biét so voi tha tuc thong thuong 1a tha
tuc rat gon khoéng chia thanh 02 giai doan
riéeng ma dugc gbép thanh mot giai doan
tranh luan truc tiép giita cac bén tranh chip
v6i sy tham gia ctia Hoi dong trong tai. Sau
khi nghe 1ap luan cua cic bén, Hoi dé)ng
trong tai s& yéu cau cic bén giai thich néu
thdy can thiét va dwa ra phan quyét cudi
cling theo nguyén tic da s6.

3. Phén biét PCA véi Trong tai dwoc
thanh lap theo Phu luc VII cia UNCLOS

Qua nghién cau cac van dé phap 1y co
ban cua PCA dugc quy dinh tai hai Céng
udc La Haye 1899, 1907, UNCLOS va Phu
luc VII cia UNCLOS, c6 thé thady PCA va
Trong tai dugc thanh Iap theo Phu luc VII
cia UNCLOS (goi tit la Trong tai) co
nhiing diém khac biét sau day:

(i) Vé co cdu té chirc, néu PCA 1a mot
t6 chuc qudc té lién chinh pha vai 121 québc
gia thanh vién, mot thiét ché Trong tai
thuong truc ¢6 danh sach trong tai; co tru so
¢b dinh; ¢6 quy ché va noi quy hoat dong thi
Trong tai 12 mot thiét ché trong tai vu viéc,
trong tai ad hoc chi dugc thanh lap khi mot
qudc gia la mot bén tranh chap lya chon néu
dap tng cac quy dinh cua UNCLOS.

(i) Vé chitc nang hé tro va gidi quyeét
tranh chdp, néu PCA 1a mot thiét ché tai
phan quédc té co chirc ning hd tro cac quéc
gia, to chic qudc té, phap nhan va thé nhan
giai quyét cac tranh chap phat sinh khi duoc
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yéu cau, thi Trong tai lai 12 mot thiét ché tai
phén quéc té chi co chtc nang giai quyét
cac tranh chap phét sinh gitta cac quéc gia
thanh vién caa UNCLOS.

(iii) Vé pham vi hé tro va gigi quyét
tranh chdp, néu PCA 1a mot thiét ché tai
phén qudc té c6 thé hd trg cac quéc gia, t6
chuc qudc té, phap nhan va cac thé nhan
trong qué trinh giai quyét tranh chap (co thé
1a tranh chap vé 1anh thd, bién giai, kinh té,
thuong mai, quyén con ngudi...), thi Trong
tai chi 1a thiét ché tai phan qudc té duoc
thanh lap dé giai quyét cac tranh chap lién
quan dén giai thich hay &4p dung UNCLOS
giira cac québc gia thanh vién caa UNCLOS;

(iv)Vé ban chdt, néu PCA vira 1a mot
thiét ché tai phan quéc té “ao”, 1a mot to
chuc qudc té lien chinh pha chuyén thuc
hién cac dich vu phap ly, ho tro cac bén
tranh chip giai quyét hiéu qua cac tranh
chap lién quan véi vai trd 1a co quan ding
ky, cung cép cac dich vu phap ly, thong cao
bao chi vé cac vu kién; dang tai phan quyét
cua cac Toa trong tai..., thi Trong tai la mot
thiét ché tai phan thuc chat, tryc tiép thy ly
va giai quyét cac vy tranh chap lién quan
dén giai thich hay 4p dung UNCLOS.

Bén canh nhitng diém khac biét noi
trén, gitra PCA va Trong tai c6 nhiing moi
lien hé nhat dinh, va chinh méi lién hé nay
ma ¢ mot sb ¥ kién va quan diém dong
nhat hai thiét ché tai phan nay véi nhau.
Nhu da trinh bay ¢ trén, Trong tai la mot
thiét ché tai phan ad hoc chi cé tham quyén
giai quyét cac tranh chip phat sinh gitra céc
qudc gia lién quan dén giai thich hoic ap
dung UNCLOS. Dya vao cic quy dinh vé
giai quyét tranh chip tai Phin XV cua
UNCLOS tir Diéu 279 dén Diéu 299, cac
quéc gia l1a cac bén trong vu tranh chap vé
giai thich hay a4p dung UNCLOS c6 quyén
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lya chon Trong tai dé giai quyét tranh chap.
Khi dugc thanh Iap phu hop véi quy dinh
ciaa UNCLOS va Phu luc VII, thi Trong tai
sé tién hanh cac thu tuc phép Iy véi su gip
dd, hd tro cia PCA. Cu thé, néu thiy can
thiét thi Trong tai s& lra chon PCA la co
quan dang ky vu kién. Trén co s¢ do, PCA
sé thuc hién cac dich vu phép ly lién quan
dén quan ly vu kién nhu: Chuyén giao
Thong bao va Tuyén bb khoi kién nay dén
quéc gia bi don®®; cung cap cac dich vu
hanh chinh trong viéc hd tro cac bén tranh
chap va Trong tai tién hanh tha tuc t tung
Trong tai; théng tin lién lac chinh thac va
dam bao an toan céc tai li¢u; quan tri tai
chinh, hd tro vé hau can va ky thuat cho cac
cudc hop va cac phién diéu tran, sap xép
viéc di lai, hd tro thu ky va ngbn ngir; thu
ky toa hoac thu ky hanh chinh trong vu kién
va thuc hién cac cbng viéc hanh chinh theo
chi dao cua Trong tai; truyén dat théng tin
cua cac bén téi Trong tai va gitra cac bén
v6i nhau; duy tri kho luu trir hd so va thu
tin; thuc hién céac thoa thuan lién quan dén
phi Trong tai va dat coc phi tham van cho
cac bén va cac Trong tai vién; giir tién coc

% Lién quan dén viéc thanh lap Trong tai trong vu
kién cua Philippines, can ct vao Thong bdo va
Tuyén bé khoi kién cua Philippines, pht hop véi
Diéu 3 Phuy luyc VII cia UNCLOS, Trong tai dugc
thanh 1ap v6i nam thanh vién. Philippines chon
Tham phan Rudiger Wolfrum, quéc tich Buc theo
quy dinh tai diém b Diéu 3 Phy lyc VII. Do Trung
Quéc khong cir mot thanh vién nao nén dya vao
diém ¢ va e Diéu 3, Philippines da yéu cau Chénh &n
Toa an qudc té Luat Bién chon thanh vién tha hai la
Tham phan Stanislaw Pawlak, quéc tich Ba Lan. Do
Trung Qudc va Philippines khdng thé thoa thuan chi
dinh ho trong thai han 60 ngay theo diém d Diéu nay
nén Philippines da yéu cau Chanh an Toa &n qudc té
Luat Bién chon 03 Trong tai vién con lai gdm Tham
phén Jean-Pierre Cot (qudc tich Phap), Gido su
Alfred H.A. Soons (qudc tich Ha Lan) va Tham phén
Thomas A. Mensah (quéc tich Ghana), Trong tai
vién, kiém Chanh tda cua Toa Trong tai.

va giai ngan chi phi va phi Trong tai; ho tro
Toa Trong tai thiét 1ap thoi gian, dia diém
cua phién diéu tran va gui thong bao cho
cac bén sau khi Toa Trong tai 4n dinh;
chuan bi phong hop va phong diéu tran; sip
xép viéc ghi chép, ghi am, phién dich, dich
thuat va cac hd tro khac lién quan dén cac
cudc hop hodc phién diéu tran... va thyc
hién bat ky cong viéc nao khac duoc cac
bén hodc Trong tai giao phd dé Trong tai
giai quyét vu tranh chap mot cach tot nhét.

Lién quan dén wvu Philippines kién
Trung Quéc ngay 22/01/2013, dua vao Diéu
5 Phu luc V1l caa UNCLOS, vi Trung Québc
va Philippines khong cé thoa thuan vé tha
tuc t6 tung nén Trong tai da tu quy dinh tha
tuc ctia minh. Theo d6, Chanh Toa Trong tai
da xac dinh chon PCA doéng vai tro la co
quan dang ky t6 tung cia vu kién nay. Trén
co s& ddng thuan cua PCA, ngay 27/8/2013,
PCA di soan thao Quy tic té tung cua vu
kien®”. Do vay, c6 thé khang dinh rang,
PCA chinh 14 “cau néi”, hd trg, gilp d& céc
qudc gia trong viéc lya chon cac bién phép
trung gian, hoa giai, ty ban diéu tra va dic
biét 1a thu tyc trong tai, trong d6 c6 thu tuc
giai quyét tranh chap bang Trong tai duoc
thanh lap theo Phu luc VII cia UNCLOS.
bdng thoi, PCA s& tu van, hd trg cho cac
qudc gia lién quan trong vu kién vé cac van
dé phap ly khac nhu lwa chon Trong tai
vién; céch thic xay dung hd so vu kién;
chién thuat tranh tung tai Toa Trong tai...
khi dugc yéu cau.

4. Kha nang lwa chon PCA va Trong
tai theo Phu luc VII cia UNCLOS cuaa
Viét Nam

Viét Nam da gia nhap Cong uoc La
Haye 1899 va Cong udc La Haye nam 1907

87 Tham khao: PCA Case N° 2013-19, #ldd, tai
http://www.pcacases.com/web/send Attach/1506.
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va chinh thirc Ia thanh vién caa PCA tir nam
2011. Do vay, Viét Nam c6 thé sir dung cac
co ché dugc quy dinh tai Cong wdc La Haye
1899 va 1907 dé giai quyét cac tranh chap
phét sinh véi céc quéc gia trong khu vuc va
thé gigi bang bién phap hoa binh. Viét Nam
cling chi dinh bdn trong tai vién caa minh
lam thanh vién caa PCA véi nhiém ky sau
nim. Bong thoi, bd nhiém dai st thudng
truc bén canh PCA, tham gia cac cudc hop
ctia Hoi ddng chap hanh PCA tir nim 2012.
Nham tao diéu kién thuan lgi cho PCA tién
hanh c&c hoat dong giai quyét tranh chap
quéc té ¢ Viét Nam va thuc day mdi quan
hé hop tc gita hai bén, ngay 23/6/2014,
Chinh phu Viét Nam va PCA di ky két
Hiép dinh nuéc chi nha va Thu trao ddi vé
hop tac. Viét Nam la quéc gia thir chin (sau
Argentina, Costa Rica, An Do, Lebanon,
Mauritius, Singapore, Nam Phi va Chile) ky
Hiép dinh nuéc cha nha véi PCA va la quéc
gia dau tién ky thoa thuan vé hop tac voi
PCA. Vi viéc ky Hiép dinh nuoc chii nha,
Viét Nam da dugc PCA cdng nhan co tu
cach phap ly can thiét dé tién hanh cac hoat
dong giai quyét hoa binh cac tranh chip
quéc té théng qua trong tai, trung gian, hoa
giai, uy ban diéu tra va trong viéc cung cap
cac hd trg thich hop khac cho céac chinh
phu, té chie lién chinh phi, va céc thyc thé
khac, ciing nhu tién hanh cac hoat dong hop
tac tai Viét Nam. Vi viéc ky Thu trao doi
vé hop tac, Viét Nam va PCA théng nhat
hop tac vé dao tao can bo phap 1y, trao doi
thong tin vé cac van dé hoic hoat dong ma
mot hoac ca hai bén quan tam. PCA ciing
cung cap cho Chinh phu Viét Nam céc
thong tin chung hodc tu van vé c4c van dé
tha tuc thudc quy trinh trong tai quéc té do
PCA diéu hanh, nhung khong lién quan dén
bat ky thu tuc té tung cu thé nao cua PCA,
khi Chinh phu Viét Nam c6 yéu cau.
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Viéc ky két hai van kién trén véi PCA
chinh 1a budc di quan trong va can thiét
nhdm cu thé hdéa chu truong tich cuc, chi
dong hoi nhap quéc té, da dang hoa, da
phuong hoéa quan hé dbi ngoai cua Viét
Nam, pht hop véi muc tiéu thiét lap va day
manh quan hé hop tac véi cac thiét ché phap
ly quéc té, trong d6 c6 PCA. Trong bdi Cénh
Viét Nam tich cuc chu dong hoi nhap quoc
té, dau tranh bao vé chu quyén va cac quyén
lgi hgp phap cua Nha nudc va cong dan
Viét Nam hién nay thi viéc nghién cau, su
dung cac co ché tai phan quéc té hd tro giai
quyét cac tranh chap lién quan dén Viét
Nam c6 ¥ nghia quan trong. Piéu d6 thé
hién qua viéc Viét Nam cam két giai quyét
tranh chap bang bién phéap hoa binh phi hop
vé6i luat phap qudc té, gop phan duy tri hoa
binh, an ninh qudc té, va quan hé hitu nghi,
hop tac véi cac quéc giae.

Trong thoi gian gan day, Trung Quéc
da thuyc hién nhiéu hanh vi bat hop phap
trén Bién Dong nhu: Tuyén bd dudng co so
ctiia quan dao Hoang Sa nim 1996; tuyén b
yéu sach duong chit U 9 doan (duong ludi
B0) nam 2009; x&y dung dao va cong trinh
nhan tao tir nam 2013 dén nay trén quan
Truong Sa thugc chu quyén cua Viét Nam;
ban hanh Iénh cim dénh bit ca tir ngay 16/5
dén ngay 1/8 hang niam trong ving bién
thuoc quan dao Hoang Sa, chu quyén cua
Viét Nam; ha dat gian khoan Hai Duong
981 trong vung dac quyén kinh té cua Viét
Nam thang 5/2014; dung tau chap phap dam
va, sit dung vii lyc d6i voi tau ca cua ngu
dan Viét Nam... V& phuong dién phap ly,
cac hanh vi nay Cua Trung Québc da Xam
pham dén chu quyén, quyen chu quyén,
quyén tai phan va cac quyén, tu do khac trén

% Xem thém cac thong tin lién quan tai dia chi
website: http://tgvn.com.vn/pca-va-su-tham-gia-cua-
viet-nam-15241.html.
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bién cua Viét Nam theo quy dinh caa Luat
qudc té néi chung va UNCLOS noi riéng.
Chuing tdi cho rang, Viét Nam c6 day du co
s& phap 1y dé khai kién cac hanh vi noi trén
cua Trung Qudc theo thu tuc trong tai nay
da vao 05 luan diém co ban sau day:

(1) Giiza Viéet Nam va Trung Quéc hién
dang ton tai tranh chdp vé gidi thich va ap
dung UNCLOS

Mic di Trung Quéc dang cb tinh né
tranh, khong thira nhan cé tranh chap va luén
cho rang, ho dang thuc hién cic “quyén
dwong nhién”, “loi ich cbt 18i” cta ho trén
Bién Pong, thi thyc té hién nay gitra Viét
Nam va Trung Qubc van dang ton tai tranh
chap lién quan dén viéc Trung Québc da giai
thich va &p dung sai UNCLOS. D¢ chinh la
co so, didu kién co ban, mang tinh quyét
dinh ca vé thu tyc va noi dung dé Viét Nam
tién hanh mot vu kién theo thu tuc trong tai
dugc quy dinh tai Phy luc VII cia UNCLOS.

(2) Viét Nam da tich cuc s dung cac
bién phap chinh tri - ngoai giao dé gidi
quyét tranh chdp nhung Trung Quoc khong
hop tac va céc tranh chdp da khong diroc
giai quyét

Can ct vao Phan XV- vé giai quyét
tranh chap, Muc 1- Cac quy dinh chung tir
Diéu 280 dén Diéu 285 caa UNCLOS, dic
biét 1a Diéu 281 da quy dinh: “I. Khi cdc
quéc gia thanh vién tham gia vao mét vu
tranh chdp lién quan dén viéc gidi thich hay
ap dung Céng woc da thoa thugn tim cach
gidi quyét tranh chdp nay bang mét phuwong
phap hoa binh theo si lira chon cuiza minh, thi
cac thii tuc diege trir dinh trong phan nay chi
dwoc &p dung néu khéng dat dwoc mgt céch
gidi quyét bang phicong phdp nay va néu sw
thoa thugn giza cac bén khong logi truir kha
néng tién hanh mét thu tuc khac. 2. Néu céc
bén cung thdéa thudn vé mét thoi han, thi
khodn 1 chi dwroc &p dung ké tir khi két thic

thoi han nay”. Theo @9, tir khi phat sinh cac
tranh Chép, Viét Nam da tién hanh dam phén,
trao d6i quan diém véi Trung Quéc, nhung
Trung Quéc van khéng thién chi dé giai
quyét va khong co bét ky thoa thuan nao véi
Viét Nam, dan t6i tranh chip khong duoc
giai quyét va ngdy cang cing thiang, phuc
tap. Pay chinh 14 can cir quan trong dé Viét
Nam str dung bién phap tai phan theo qui
dinh tai Diéu 287 cia UNCLOS Vé giai
quyét tranh chap theo thu tuc trong tai.

(3) Viét Nam va Trung Quac khdng b;
rang bugc bdi nghia vu gidi quyét tranh
chdp cu thé nao trong cdc diéu wéc quac té
song phwong hodc da phwong

Cho dén nay, Viét Nam va Trung Quéc
khong bi rang budc bai nghia vu giai quyét
tranh chdp cu thé nao tir cac hiép dinh
chung, hi¢p dinh khu vyc hay song phuong
theo Diéu 282 ciia UNCLOS. Trén thyc té,
Viét Nam va Trung Quéc chi bi rang buoc
boi Tuyén b vé cach (ng xir caa cac bén &
Bién Pong nam 2002 (DOC); Hiép woc than
thién va hop tac gitra cac quoc gia Pong Nam
A (TAC) nim 1976; Théa thuan vé nhiing
nguyén tic co ban giai quyét van dé bién
gidi, 1anh tho gitra Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam va Cong hoa nhan dan Trung Hoa
nam 1993, va Thoa thuan vé& nguyén tic 6
diém giai quyét cac van dé trén bién nim
2011. Tuy nhién, cac van ban nay khéng quy
dinh bat ky bién phap giai quyét tranh chap
cu thé ndo ma chi qui dinh chung vé hoa binh
giai quyét tranh chép trén co so luat phap
qudc té*°. Trong khi d6, giai quyét tranh chap

% Trung Qudc ludn cho rang, DOC la diéu udc qudc
té rang budc nghia vu giai quyét tranh chip cua cac
bén ky két. Tuy nhién, Phan quyét ngay 29/10/2015
cia Hoi dong Trong tai trong vu Philippines kién
Trung Qudc ngay 22/1/2013 da khiang dinh, DOC Ia
mot thoa thuan quéc té, chi mang tinh rang budc khi
no6 ¢6 ¥ dinh rd rang vé viéc tao 1ap quyén va nghia
Vu Cla cac bén. Y dinh d6 phai dugc danh gia dya
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bang thu tuc trong tai duoc thanh 1ap theo
Phu luc VII cia UNCLOS la bién phép tai
phén hoa binh, rat tién bo va vin minh.

(4) Trong tai dwoc thanh ldp theo Phu
luc VIl cua UNCLOS la thu tuc mac nhién

Theo quy dinh tai Diéu 287 cua
UNCLOS, néu qubc gia 1a mot bén tranh
chap khong dugc mot tuyén bé con hiéu luc
bao vé thi dugc xem 1a da chip nhan thu tuc
trong tai dugc tru dinh tai Phu luc VII
(khoan 2). Cho dén nay, ca Viét Nam va
Trung Qudc déu khong c6 tuyén bb nao vé
lya chon bién phap giai quyét tranh chap
lién quan dén giai thich hay &p dung
UNCLOS theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
287. Do vay, theo khoan 3 Biéu 287 thi Viét
Nam va Trung Qudc mic nhién da chon
Trong tai dugc thanh Iap theo Phu luc VII
cia UNCLOS dé giai quyét tranh chap vé
giai thich va ap dung UNCLOS.

trén co s diéu khoan thuc té cta van ban va hoan
canh cy thé ma n6 dugc théng qua. Hoi ddng Trong
tai nhan dinh, mac du DOC mang nhiéu dau hiéu cua
mot didu udc qudc té, nhung nodi dung caa DOC chi
nhic lai nhitng nghia vu ciia cac bén da co. Theo
phan quyét cua Tod, “muc dich va hoan canh quanh
Viéc théng qua DOC” cho thdy “DOC khéng cé chii
dich la tqo ra nhing quyén va nghia vu phdap 1.
“DOC khong ¢ y dinh 1a mgt thod thudn rang bugc
Vé mdt phdp Iy lién can d@én viéc gidi quyét tranh
chdp”. Toa di dwa ra cac minh chung cho thiy,
chinh Trung Quéc ciing da nhiéu lan goi tén cua
tuyén bé nay nhw 1a mot van kién chinh tri thay vi la
mot van ban phap ly. Dé dam bao tinh chéc chan cua
phan quyet Toa ciing vién dan nhiéu phan quyet cua
Toa an qudc té lam cén cu cho cach thuc tiép can cua
minh, nhu phan quyét nim 1978 vé phan dinh thém
luc dia trén bién gitra Hy Lap va Tho Nhi Ky, phan
quyét nim 1994 vé phan dinh Ianh thé trén bién giira
Qatar va Bahrain hay phan quyét nim 2002 trong vu
tranh chap vé lanh tho va bién gigi trén bién giira
Cameroon va Nigeria. Trong tit ca céc phan quyét
nay, Toa an qudc té déu nhan dinh rang, viéc ghi
nhan gia tri phap ly ciia mot thoa thuan quéc té dua
vao ban chat cia hanh dong va giao dich chir khong
don thuan 12 hinh thuc thé hién c6 thoa thuan.
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(5) Pham vi va ngi dung khoi kién cua
Viét Nam (néu thyec hién) vé cac hanh vi néi
trén cua Trung Qudc sé khdng bi gidi han
va logi trir theo quy dinh tai Piéu 297 va
Diéu 298 ciia UNCLOS

Theo quy dinh tai Didu 297 vé giGi han
4p dung Muc 2 (giai quyét tranh chap theo
thu tuc bat budc dan téi cac quyét dinh bét
buoc) caa UNCLOS thi pham vi va ndi
dung khai kién caa Viét Nam (néu thuc
hién) vé cac hanh vi bt hop phap cua Trung
Qudc 13 hoan toan phu hop voi UNCLOS va
Phu luc VII. Bai 1§, cac vy tranh chap noi
trén la nhiing tranh chép lién quan dén viéc
giai thich va 4p dung UNCLOS. Bong thai,
noi dung céc vu kién cua Viét Nam (néu
thuc hién) s€ khdng vi pham cac qui dinh tai
Diéu 298 cia UNCLOS vé nhiing ngoai 1¢
khong bit budc giai quyét trude cac co quan
tai phan ma Trung Québc di tuyén b loai
trir ngay 25/8/20064.

Nhu vay, Viét Nam hoan toan c6 co s¢
lya chon giai phap kién Trung Qudc ra
Trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII
cta UNCLOS va néu khai kién s& co mot
sb thuan loi nhu: Trong tai nay la thiét ché
tai phan duy nhét c6 tham quyén giai quyét
vu kién ké ca khi Trung Qudc khong dong
y: Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém tur
vu Kién cua cac qudc gia di va dang giai
quyét tai Trong tai duoc thanh lap theo Phy
luc VII cia UNCLOS nhu: Anh, Guyna,
Suriname, An Do, Banglades, Maurius,

(Xem tiép trang 84)

40 Xem toan van Tuyén b6 cua Trung Qubc ngay
25/8/2006 tai: http://www.un.org/Depts/los/
convention_agreements/convention_declarations.htm
#China Upon ratification. Trong tuyén b4 nay Trung
Qudc khang dinh: “Chinh phii meéc Cgng hoa Nhan
dan Trung Hoa khong chap nhdn bat kp thi tuc quy

dinh tai Muc 2 Phan XV cia Cong wée doi Véi tat ca
cac logi tranh chdp quy dinh tgi khoan 1 (a) (b) va
(c) véi Diéu 298 ciia Cong wde”.
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THAM QUYEN TRONG CAC VU KIEN FACEBOOK CUA
TOA AN PHAP: GQI MO VOI VIET NAM

Ly Van Anh*

Tom tat: Bai viét gigi thidu, phan tich hai vu kién Facebook dwoc thu ly boi cac
Toa &n Phap lién quan toi diéu khodn vé lya chon toa an dwoc dwa ra boi Facebook, tur
dé lién hé toi truong hop vu Kién twong tir tai Toa an Viét Nam.

Abstract: This article introduces and analyses two cases relating to Facebook
adjudicated by French courts on the basis of a jurisdiction clause suggested by
Facebook. After that, it draws out implications for Vietnam in similar cases.

Khi tién hanh dang ky s dung
Facebook, mang chia s¢ xa hoi lon
nhat hién nay, cd nhan luén duoc yéu cau
nhap chudt vao 6 “chdp nhan” cac diéu
khoan str dung cua Facebook trudc khi hoan
tat viéc ding ky. Trong phan I6n cac truong
hop, ngudi nhap chudt khong doc ky ban
diéu khoan dai khoang chuc trang, véi gan
20 myc va hang tram tiéu muc' va s& khong
may nguoi dé y dén muc thir 15 vé giai quyét
tranh chap cho dén khi tranh chap thuc su
xay ra. Do 1a diéu khoan vé thoa thuan chon
tda &n va luat ap dung dé giai quyét tranh
chap giira nha cung cap dich vy toan cau co
tru so tai My (Facebook) vai nguoi sir dung
& bat Ky noi nao trén trai déat, bao dam cho
cbng ty Facebook tranh khoi bi xét xir trudc
bat ctr toa an nuwéc ngoai nao®. Tuy nhién,

“ThS., Khoa Luat quéc té, Hoc vién Ngoai giao.

1 pidu khoan si dung dich vu cua Facebook:
https://www.facebook.com/legal/terms.

2 Muyc 15, Ban diéu khoan s dung dich vu cua
Facebook:

“]1. Ban s& chi giai quyét moi khiéu nai, khiéu kién
hodc tranh chép (khiéu nai) phat sinh tir hay lién
quan t6i Tuyén bd nay hodc Facebook tai Toa 4n
quan phia Bic bang California hodc toa 4n tiéu bang
thudc hat San Mateo va ban déng y tuan thud phan
quyét cia nhimg toa an nay. Ludt phap cua Tiéu
bang California s& diéu chinh Tuyén bd nay ciing
nhu moi khiéu nai c6 thé nay sinh giita ban va ching
t6i, bat ké xung dot cta cac quy dinh luat phéap.

trong cac vu kién Facebook gan day, Toa an
Phép di ra phan quyét c6 tham quyén xét xur
bat chap ton tai diéu khoan trén.

1. Cé&c vu kién Facebook trwéc Toa
an Phép

1.1. Vu Sébastien ki¢n Facebook®

Sébastien R., cong dan Phép, ding ky
sur dung tai khoan Facebook tir nam 2007.
Nam 2009, tai khoan cta 6ng nay dot nhién
bi kh6a ma khong hé c6 thong bao. Sau do,
tai khoan duogc kich hoat trg lai mot thoi
gian ngan roi tiép tuc bi khoa vinh vién.
Diéu nay dong nghia véi viéc toan bo cac
chia sé va ky niém trong 2 nam cua 6ng
Sébastien bi mat hoan toan. Thang 6/2010,
ong nay kién lén Toa an Bayonne dia
phuong doi cong ty Facebook bdi thuong
1500 € cho nhitng ton hai do viéc khoa tai
khoan Facebook ma 6ng cho la tuy tién, v
can ctr. Nguoc lai, dai di¢n cong ty Facebook
lap luan rang, Toa an Bayonne khong c6
tham quyén do ong Sébastien R. di nhan nit

2. Néu ai d6 khiéu nai chung t6i v& hanh vi, ndi dung
hodc thong tin cua ban trén Facebook, ban phai bao
dam va tranh cho ching t6i khéi moi thiét hai, tén
thit va chi phi & bat ky hinh thirc nao (bao gdm 1&
phi va phi tén phap 1y hop 1y) lién quan dén khiéu
nai do [...]".

3 Ban an s6 12-1373 ngay 23/3/2012 cua Toa phic
thim Pau (CA Pau, 1" Chambre, 23 mars 2012, n°
12-1373).
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chip thuan khi dang ky tai khoan trong Ban
diéu khoan sir dung dich vu c¢6 quy dinh vé
viéc lva chon co quan giai quyét tranh chap
la Toa an bang California.

Ngay 18/10/2011, Toa so tham Bayonne
ra phan quyét dong tinh véi lap luan cua
Facebook va tuyén bé Toa Bayonne khong
c6 tham quyén xem xét vu viéc nay. Khdng
ddng tinh vai phan quyét, ngay 28/10/2011,
ong Seébastien da khang cao l1én Toa phuc
tham Pau.

Ngay 23/3/2012, Toa phic tham Pau ra
phan quyét dao nguoc ban an so tham, bac
bo hiéu luc caa diéu khoan lya chon toa &n
giai quyét tranh chap va tuyén b6 Toa an
Phap cd tham quyén xem xét vu viéc c6 yéu
t6 nuéc ngoai (YTNN) nay.

Lap luan cia Toa phlc tham Pau:
Toa &n dong y rang, Ban diéu khoan su
dung dich vu Facebook la mét hop dong
gitra cong ty Facebook va nguoi st dung
Facebook. Toa 4n xem xét truéc hét dén gia
tri cua diéu khoan thoa thuan chon tda an
ma cong ty Facebook vién danva bac bo
hiéu luc cua diéu khoan nay.

Toa an ciing xem xét cac can cir dé két
luan Toa an Phéap c6 tham quyén ddi véi vy
tranh chap c6 YTNN nay:

- Vé diéu khodn théa thugn chen toa an
ciia Facebook: Toa an can cir Diéu 48 B
luat T6 tung Dan sy (BLTTDS) Phép vé tinh
v hiéu cua thoa thuan chon toa an dé xem xét
hiéu luc cua diéu khoan do Facebook 4n dinh.
Diéu 48 quy dinh nhu sau: “Moi diéu khodn,
truc tiép hay gian tiép, logi trir 4p dung céc
quy dinh vé tham quyén Ianh thé sé vd hiéu
trir phi diéu khodn dé dwoc théa thudn giia
cac bén cua hop dong Véi te cdch thirong
nhan va phai duwoc thong bdo mgt cach rd
rang véi bén cé lién quan .

4 Nguyén van tiéng Phap: “Toute clause qui,
directement ou indirectement, déroge aux regles de
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Céu hoi ma Toa dat ra la, liéu nguoi
diung Facebook khi nhap chuot vao nut
“chap nhan” Ban diéu khoan st dung, c6 y
thire rd vé diéu khoan nay hay khéng? Theo
Toa phuc thim Pau, diéu khoan vé tham
quyén xét xir va luat &p dung nim ¢ trang
12 cua Ban diéu khoan st dung dich vu cua
Facebook khong thé coi 1a “théng bao mot
cach rd rang” toi nguyén don; diéu nay cang
kho khan hon khi ngudi doc phai doc no
trén man hinh may tinh bang hoac dién
thoai, va viéc chap thuan lai chi don gian la
mot ¢l nhip chudt. Hon nira, Tda &n cho
rang, diéu khoan vé tham quyén nay bi chim
khuat trong vo sé cac diéu khoan khéng hé
dugc danh sd, khién cho nguoi doc khdng
thé phan biét n6 véi cac diéu khoan khéc.
DPong thoi, diéu khoan nay dugc thé hién
bang tiéng Anh, khong phai 1a ngdn ngit cua
ong Sébastien®. Tir tat ca cac yéu tb trén,
Toa phuc tham Pau két luan diéu khoan vé
lya chon toa an cua Facebook v hiéu do
khong dap (mg diéu kién da “théng bao mot
cach rd rang” theo Piéu 48 BLTTDS Phap®.

- Vé tham quyén tai phan quéc té cia
Toa an Phap: Tiép d6, Toa phuc tham Pau
xem Xét vé tham quyén cta Toa an Phap ddi
véi vu tranh chap c6 YTNN trén co s¢ Diéu
46 BLTTDS Phap’ quy dinh vé thim quyén

compétence territoriale est réputée non écrite a moins
qu’elle n’ait été convenue entre des personnes ayant
toutes contracté en qualité de commercant et qu’elle
n’ait étée spécifiée de facon trés apparente dans
l’engagement de la partie a qui elle est opposée”.

5 Vao thoi diém vu kién, cac Diéu khoan sir dung
dich vu cua Facebook chua dugc dich ra cac thir
tiéng khéc.

6 Ban an s 12-1373, tldd, tr. 6 va 8.

" Quy dinh nhu sau:

“Ngoai Toa dn noi bi don cw trii, nguyén don cé thé
lwa chon: [...] Toa dn noi giao hang thiee té hodc
noi dich vu dugc cung cép, déi véi cac vu viéc lién
quan dén hop dong”. Nguyén vin tiéng Phap: “Le
demandeur peut saisir a son choix, outre la
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lanh thd dbi véi cac tranh chap hop ddng
dich vy. Cong ty Facebook phan ddi viéc
cho rang day 1a mét hop déng dich vu do
tinh chat “mién phi” cua Facebook. Tuy
nhién, Toa phlc thim Pau lai c6 quan diém
khac. Thi nhat, theo Toa an, mot “dich vy”
c6 thé duoc cung cap “mién phi”. Thir hai,
Toa vién dan Diéu khoan s dung
Facebook, theo d6 cong ty nay cé thé su
dung cac thong tin cta nguoi dung vi muc
dich thuong mai, va rd rang viéc xu ly va
khai thac céc théng tin cta nguoi dung la
mot ngudn thu quan trong cua cdng ty; do
d6, dich vy mién phi ma Facebook cung cap
cho nguoi dung dem lai cac loi ich vé tai
chinh nhét dinh cho céng ty nay?®.

cung voi lap luan dé, Toa phiac tham
Pau ciing cho ring, cong ty Facebook trén
thuc té dang “cung cap dich vu tir xa va truc
tuyén & Phap mot cach on dinh, 1au dai cho
nguoi ding Internet cua Phap™®. Do do,
hoan toan c6 cin cir dé ap dung Diéu 46 va
két luan Toa an Phéap c6 tham quyén xem
xét vu tranh chap nay.

Binh luan'®% Ban an ngay 23/3/2012
ciia Toa phic tham Pau md ra mot tién 18
quan trong cho nguoi dung Facebook &
Phép, b&o hiéu mot sy bing nd céc vu kién

juridiction du lieu ot demeure le défendeur: /...J en
matiere contractuelle, la juridiction du lieu de la
livraison effective de la chose ou du lieu de
I’exécution de la prestation de service”.

8 Ban an sb 12-1373, tldd, tr.8

% Nhur trén.

10 Poc thém: Cédric MANARA, “Facebook n’est
pas ami avec le Code de procédure civile
frangais”, Dalloz actualité 16 avril 2012 ; Edouard
TREPPOZ, “Note de l'arrét CA de Pau, 23 mars
2012: Quel juge pour Facebook?”, Revue des
contrats, 2012, tr.1340; Fréderic PICARD,
“Facebook face aux juridictions frangaises, un
chapitre qui s’intitule compétence, http://www.haas-
avocats.com/actualite-juridique/facebook-face-aux-
juridictions-francaises-un-chapitre-qui-sintitule-
competence/.

gitta nguoi st dung va nha cung cép dich vu
Facebook trong tuong lai.

Trong vu kién nay, Toa phdc tham chu
yéu 4p dung cac quy dinh cua luat chung, cu
thé 1a Diéu 46 va 48 BLTTDS Phap. Mot sb
hoc gia lo ngai rang, 1ap luan cua Toa chu yéu
cin ctr vao Diéu 48 BLTTDS, theo d6, diéu
khoan lua chon toa an cua Facebook vi pham
diéu kién vé tinh r6 rang, d& nhan thiy, c6 thé
ma& ra cho Facebook mét «16i thoat”, d6 1a néu
diéu khoan chon toa an cua Facebook duogc
soan mot cach rd rang, dé doc, dé hiéu hon,
thi ngudi stir dung Phép s& bit budc phai nop
don kién tai Toa California®t.

Toa phic tham Pau ciing khong lam rd
tu cach cua nguyén don (1a thwong nhan hay
khong), boi néu nguyén don khong phai 1a
thuong nhan thi diéu khoan lya chon toa an
duong nhién v6 hi¢u do khong thoa mén
diéu kién dau tién (“... dieu khodn dé duwroc
théa thudn giiza cac bén cua hop dong Véi twr
cach thwong nhdn...”), ma khong can phai
ching minh vi pham diéu kién tha hai vé
tinh rd rang cua diéu khoan (An 1é sé 10-
25765 ngay 17/11/2011 cua Toa t6i cao Phéap
da khang dinh cac diéu khoan thoa thuan
chon toa an s& vo hiéu néu mot bén cua thoa
thuan khéng phéi 1a thuong nhan'?). Tuy
nhién, theo mot sé binh luan, dudng nhu Toa
phic tham Pau mubn di xa hon trong 1ap

11 Thyc vay, hién nay, cac ban diéu khoan sir dung
dich vu cua Facebook déu da dugc danh d& muc rd
rang va dich ra cac th tiéng khac nhau.

12 Cour de cassation, Chambre civile 1, 17 novembre
2011, n°® de pourvoi 10-25765. Trong vu nay, Hiép
hoi AVS kién Cong ty Charveron frére vé vi pham
hop dong giira hai bén 1én Toa thugng thim Bobigny
can ctr theo Didu 12 hop ddng vé thoa thuan chon toa
&n. Toa toi cao Phap di bac bo thoa thuan chon toa
an nay vai ly do Hiép hoi AVS la mot Hiép hoi
thanh lap can ctr theo Luat nam 1901, hoat dong vai
muc dich phi lgi nhuan, do d6, khong cé tu cach
thuong nhan. Vi vay, cin cir theo Diéu 48 BLTTDS
Phap, diéu khoan thoa thuan chon toa an vo hiéu.
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luan caa minh nham tinh t&i cac vu kién co
thé xay ra trong tuong lai giita cac thuong
nhan véi cong ty Facebook™,

Mot sb hoc gia ciing 1ay 1am tiéc khi Toa
phic thim Pau di khong 4p dung luat
chuyén nganh la B¢ luat tiéu dung*. Béi, su
bac bo cua Toa phic thim ddi voi diéu
khoan chon toa an cua Facebook la khong
triét dé (vi chi dua trén tinh chit khong rd
rang cua diéu khoan, néu duoc giai quyét thi
diéu khoan van c6 kha niang c6 hiéu hc).
Trong trudng hop nay, Toa nén nhan manh
t6i ban chat cua hop dong (nguoi ding chi
c6 thé chip nhan hoic tir chdi cha khéng thé
thay d6i hay c6 y kién nao khac) va quyen
duoc bao vé cua ngudi tiéu dung véi tu cach
la bén yéu thé nham bac bo mot cach triét dé
diéu khoan nay theo luat chuyén nganh. Viéc
ap dung BO luat tiéu dung trong vu tranh
chap nay ciing s& dat ra mot s6 kho khan ma
Toa an can phai luong trude, d6 1a viéc dinh
danh Ban diéu khoan st dung dich vu cua
Facebook la hop dong tiéu ding va liéu Bo
luat tiéu dung c6 ap dung cho céac hop dong
qudc t&? Tuong tu nhu vay, liéu cac quy
dinh tai Piéu 46 va 48 cua BLTTDS c6 ap
dung cho nhitng vu viéc ¢c6 YTNN? Nhiing
cau hoi nay da dugc Toa phlc tham Paris
giai dap trong mot vu viéc tuong tu sau do,
vu Frédéric D. ki¢n Céng ty Facebook.

1.2. Vu Frédéric D. kién Facebook!®

Nguyén don, 6ng Fréderic, co tai khoan
Facebook tir ngay 15/10/2008 va tai khoan
nay da bi khoa sau khi ong dang trén trang
Facebook cua minh anh chup bac tranh
L origine du monde (Nguon goc cua thé

13 Fréderic PICARD, tldd, tr. 2.

4 Edouard TREPPOZ, tldd, tr. 3-4.

15 Ban &n s 2610-58 ngay 12/2/2016 cua Toa phic
tham Paris (CA Paris, Pdle 2 - Chambre 2, 12 février
2016, n° 2610-58).

78

gi6i)®, voi ly do vi pham cac quy dinh vé
diéu kién st dung dich vu Facebook la
nghiém cAm ding tai cac hinh anh doi tryy.
Théng 2/2011, 6ng Frédéric da kién coéng ty
Facebook I&n Toa an Paris vi ly do vi pham
quyén tu do biéu dat va yéu cau Facebook
khoi phuc lai tai khoan cua 6ng. Cong ty
Facebook 1ap luan bac bo tham quyén cua
Toa &n Paris véi ly do vu viéc chi co thé
duoc giai quyét tai Toa an California cin ctr
theo diéu khoan Iya chon toa 4&n ma nguyén
don da chap nhan.

Thang 3/2015, Toa so tham Paris ra
phan quyét bac bo diéu khoan lua chon toa
&n véi 1y do diéu khoan nay xam pham téi
quyén loi nguoi tiéu dung va khang dinh Toa
an Paris c6 tham quyén. Cong ty Facebook
khéang c4o 1én Toa phuc tham Paris.

Ngay 12/2/2016 vira qua, Toa phic tham
Paris di ra phan quyét khiang dinh phan
quyét so tham, cin ctr trén cac quy dinh cua
Bo luat tiéu ding va van ban cua Hoi dong
chau Au vé bao vé nguoi tiéu dung.

Lap luan caa Toa phac tham Paris:
Tda 4n xem xét trude tién dén tinh hop 18
cua diéu khoan luya chon toa an trén co s
Bo luat tiéu dung va sau khi két luan rang,
diéu khoan nay vi pham quyén lgi cua
nguoi tiéu dung, Toa ap dung mot Quy dinh
cia Hoi dong chau Au dé xac lap tham
quyén caa Toa ddi véi vu viéc.

- Vé diéu khodn théa thud@n chen toa
an cua Facebook: Trugc hét, Toa phic
tham Paris khang dinh, dong tinh véi cac
lap luan cia Toa so tham, theo d6 hop dong
cia Facebook dwoc coi 1a hop dong tiéu

16 Byc tranh dau cua hoa si ngudi Phap Gustave
Courbet (1819-1877) V& vao nam 1866, khic hoa bo
phan nhay cam cua mot ngudi dan ba (théng tin tir
trang chu cua Bao tang Orsay Paris: http://www.
musee-orsay.fr/en/collections/works-in-focus/search/
commentaire/commentaire_id/the-origin-of-the-
world-3122.html).
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dung va do d6, diéu khoan thoa thuan chon
tda an cua Facebook da vi pham quyén loi
cia nguoi tiéu dung, cin ctr theo Diéu
L132-1 va R132-2 cua B¢ luat tiéu dung.
bai diégn Cong ty Facebook lap luan
rang, Ban diéu khoan st dung khéng thé
dugc coi 1a hop ddng tiéu dung do dich vu
ma Facebook cung cdp cho ngudi ding la
mién phi. Toa phic tham ddng y vai 1ap luan
ctia Toa so tham theo d6, mac du dich vu ma
Facebook cung cip la mién phi, song Cong
ty van thu lgi nhuan nho khai thac cac hoat
dong cua minh nhu quang cao, cac tng dung
tra tién, diéu nay chiing minh tinh chat kinh
doanh trong cac hoat dong ctia Cong ty*’.

Vé tinh chat vi pham cua mot diéu khoan
hop dong, Piéu L132-1 Bo luat tiéu ding
quy dinh nhu sau: Trong cac hop dong ky
gira bén kinh doanh va bén khéng kinh
doanh hoic ngudi tiéu dung, cac diéu khoan
duoc soan thao nham muc dich hodc hé qua
la tao ra mét su thién l1éch nghiém trong gitra
C4C quyén va nghia vu cua cac bén, gay bat
lgi cho bén khong kinh doanh hodc nguoi
tiéu dung'®. Toa ciing dan Piéu R132-2 ligt
ké cac truong hop diéu khoan s& bi coi 12 vi
pham néu nguyén don khéng ching minh
duoc diéu nguoc lai, trong d6 cd cac diéu
khoan nham muc dich hodc hé qua la “tudc
bo hodc ngan can nguoi tiéu dung thyuc hién

17 Ban 4n sb 2610-58 ngay 12/2/2016 cua Toa phic
tham Paris, tr. 4.

18 Nguyén vin tiéng Phép (trich): “Dans les contrats
conclus entre professionnels et non-professionnels ou
consommateurs, sont abusives les clauses qui ont pour
objet ou pour effet de créer, au détriment du non-
professionnel ou du consommateur, un déséquilibre
significatif entre les droits et obligations des parties au
contrat. [...] Ces dispositions sont applicables quels
que soient la forme ou le support du contrat. 1l en est
ainsi notamment des bons de commande, factures, bons
de garantie, bordereaux ou bons de livraison, billets ou
tickets, contenant des stipulations négociées librement
ou non ou des références a des conditions générales
préétablies”.

quyén khiéu kiéen, khiéu nai®.

Trén co s& hai quy dinh nay, Toa két
luan diéu khoan lua chon toa an California
cua Facebook 12 mot diéu khoan vi pham téi
quyén loi cua nguoi tiéu ding (budc nguoi
tiéu dung phai khiéu kién tai mot tda &n xa
x6i va phai chiu nhirng chi phi qua I6n so
V6i gia tri cua hop dong duoc ky vi nhu
cau c4 nhan hoic gia dinh; cc chi phi va
khé khan thyc té s& khién nguoi tiéu ding
khong thé thuc hién quyén khiéu kién cua
minh). Do d6, diéu khoan nay khong dugc
phap luat cong nhan?.

- Vé tham quyén tai phan quéc té cria
Toa an Phép: Toa phlc tham Paris vién dan
Quy dinh s6 44/2001 ngay 22/12/2000 cua
Hoi dong chau Au?! (vé tham quyén xét xir,
cdng nhan va thi hanh cac phan quyét dan su
va thuong mai) dé tra 1oi cau hoi liéu Toa an
Phap c6 tham quyén trong vu viéc nay?

Cin ct Diéu 15% va 16 ciia Quy dinh
nay va sau khi xem xét cac tinh tiét cung
cap, Toa phlc tham Paris két luan rang, 6ng

19 Nguyén van tiéng Phap (trich): “Dans les contrats
conclus entre des professionnels et des non-
professionnels ou des consommateurs, sont présumées
abusives au sens des dispositions du premier et du
deuxiéme alinéas de larticle L. 132-1, sauf au
professionnel & rapporter la preuve contraire, les clauses
ayant pour objet ou pour effet de: [...] Supprimer ou
entraver I'exercice d'actions en justice ou des voies de
recours par le consommateur [...] ”.

20 Ban an sb 2610-58 ngay 12/2/2016 cua Toa phic
tham Paris, tr.5-6.

2L Reglement CE n° 44/2001 du 22 décembre 2000
(concernant la compétence judiciaire, la reconnaissance et
I'exécution des décisions en matiere civile et commerciale).
22 pdi véi hop ddng duoc ky gitra mot nguoi tiéu dung
va mot bén cé hoat dong kinh doanh thuong mai tai
I&nh thé cua qudc gia thanh vién (EU) noi nguoi tiéu
dung dang cu tra, hoac lién quan t&i nhitng hoat dong
ma bén kinh doanh cung cap dén quéc gia nay, néu bén
kinh doanh khéng dong tru s& hoac co tru so tai mot
quéc gia thanh vién (EU) nhung c6 chi nhanh hogc vin
phong dai dién tai day, thi bén kinh doanh duoc coi nhu
dong try s tai 1anh thd cia qudc gia nay.
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Fréderic la mot nguoi tiéu dung (mo tai
khoan Facebook khéng vi muc dich kinh
doanh) va hoat dong cua Facebook la cung
cap dich vu mang x& hoi cho ngudi ding &
khip noi trén thé gigi. Do d6, Ban diéu
khoan gitra 6ng Frédéric va cong ty
Facebook 1a mét hop dong tiéu dung theo
nghia ctia Diéu 15 va 16, can ct vao do, ong
Frédéric c6 quyén lya chon Toa an Paris 1a
Toa 4n noi 6ng ta thuong tri®,

- Vé phép lugt cia Phap co gia tri ap
dung nhw thé nao doi véi vu vigc dan sw co
YTNNZ2? Cau hoi nay dugc giai dap boi Toa
so tham Paris vao thang 3/2015%° khi xem
xét hiéu luc cua diéu khoan lya chon tda an
cta Facebook. Thir nhat, theo tham phén so
tham, luat 4p dung dé xem xét hiéu lyc cua
diéu khoan thoan thuan chon toa an 1a ludt
noi co toa dn xem xét vu Viéc, trong truong
hop nay la luat caa Phap. Thir hai, tham phéan
ciing khang dinh rang cac quy dinh vé tham
quyén lanh tho cua tda an Phap khong é&p
dung cho mét tranh chip c6 YTNN, trir mgt
s6 diéu khoan ap dung bat bugc?”.

Binh luan: Tir noi dung cac phan quyét
dbi vai hai vu kién c6 cung tinh chat, cé thé
nhan thay, cac Toa &n Paris (2015, 2016) da

28 Nguoi tiéu dung c6 thé c6 hai lya chon l1a khiéu
kién tai tda 4n cua nuéc thanh vién noi bén ky két
kia thuong trd; hoac tda an cta nudc thanh vién noi
ngudi tiéu dung thuong trd; trong khi bén ky két kia
chi ¢6 thé khiéu kién nguoi tiéu dung 1én toa &n cua
nude thanh vién noi nguoi tiéu dung thuong tra.

24 Ban &n s6 2610-58 ngay 12/2/2016 cua Toa phic
tham Paris, tr.4-5.

25 Phap khong cé luat riéng vé TPQT, cac quy pham
TPQT cua Phép hau hét dwoc phat trién qua an 1é
trén co s& giai thich va &p dung cac quy dinh cua luat
Phap va cac van ban cua Lién minh chau Au.

26 Ban 4n sé 12/12401 ngay 5/3/2015 cua Toa so
tham Paris (Ordonnance du juge de la mise en état n°
12/12401 rendue le 5 mars 2015). Van d& nay khong
bi khang c4o nén ban an phuc thim khong dé cap téi.
27 Ban &n sb 12/12401, tldd, tr. 4.
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c6 cach tiép can hoan toan khéc biét so véi
Toa phic tham Pau (2012), mic di cac ban
an déu cung hudng téi két luan bac bo hiéu
lyc didu khoan thoa thuan chon toa an cua
Facebook va khang dinh tham quyén cua
toa an Phép.

Néu nhu Toa phuc thim Pau 4p dung
luat chung (BLTTDS) vé tham quyén dé
lam cin ct cho phan quyét cia minh, thi cac
Toa an Paris lai lya chon ap dung luat
chuyén nganh, cu thé trong vu nay la Bo
luat tiéu dung.

Nhung, su khac biét cian ban nam ¢
cach tiép can vé Tu phap quoc té (TPQT).
Néu nhu Toa phiic tham Pau vién dan Diéu
46 va 48 cua BLTTDS Phap, cho ring phap
luat cua Phap hoan toan cd thé duoc ap
dung cho céc vu viéc c6 YTNN, thi cac Toa
an Paris lai c6 quan diém nguoc lai. Thuc
vay, tai ban 4n so thim nam 2015, Toa &n
Paris dd nhac lai Diéu 48 vé diéu kién hi¢u
luc cta thoa thuan lya chon toa an, nhung
cho rang: “Piéu 48 BLTTDS la mot quy
dinh tham quyén trong nuéc; quy dinh nay
khéng ap dung cho cac tranh chap YTNN 28,
Vi I8 d6, Toa so tham Paris da vién dan cac
quy dinh caa B¢ luat tiéu dung lién quan téi
cac diéu khoan vi pham quyén loi ctia nguoi
tiéu dung, vai tu cach la cac quy pham ap
dung bdt bugc, dé bac bo hiéu luc diéu
khoan lya chon téa an cua Facebook. Tuong
tu nhu vay, vé tham quyén cia Toa an Phép
d6i voi vu viéc c6 YTNN, cac Toa an Paris
khéng nhéc téi Piéu 46 BLTTDS Phap, ma
vién dan mot van ban quéc té 13 Quy dinh
cua Hoi dong chau Au nim 2000 vé tham
quyén cua cac toa an qudc gia thuoc Lién

28 Nhur trén. Nguyén van tiéng Phap: “Iarticile 48 du
code de procédure civile est une régle de compétence
territoriale interne, cette disposition n’est pas
applicable en matiere de litiges internationaux”.
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minh chau Au (EU) ddi véi cac vu viéc vé
dan sy va thuong mai. Cach tiép can cua Toa
an Paris (2015, 2016) vé co ban thuyét phuc
hon Toa phic thim Pau (2012) vé mit
TPQT?, ddng thoi ciing dua ra mot giai
phép triét d& hon vé hiéu luc cua diéu khoan
lua chon toa an cua Facebook: su vb hiéu
cua diéu khoan nam & ban chat quan hé gitra
cac bén chir khong don gian 1a ndm ¢ sai s6t
vé mit trinh bay.

Tuy nhién, Piéu 48 liéu c6 dugc coi la
mot quy dinh caa luat 4p dung da dugc Toa
an xac dinh (“luat cua nudc noi c6 toa an
Xét X vu viéc dugc ap dung dé xem xét
hiéu luc cta diéu khoan lua chon toa an”%°)?
Véi cach hiéu nhu vay, Toa an Phép hoan
toan c6 thé ap dung Diéu 48 dé xem xét
hiéu luc cua diéu khoan vé thoéa thuan chon
tda 4n nuwdC Ngoai nay. Céch dién giai nhu
vay sé& ¢ loi hon, bai vi néu nhu phan quyét
vO hiéu cua Toa an Paris chi 4p dung cho
cac diéu khoan thoa thuan chon tda &n trong
cac hop dong tiéu dung, thi viéc ap dung
Piéu 48 (diéu chinh cac hop dong ky giita
cac bén kinh doanh) sé gilp bao vé cho
nguoi kinh doanh Phap khoi su ap dat mot
didu khoan giai quyét tranh chip ma ho
khong co co hoi sira doi, tham chi co thé
con khéng nhan thic su ton tai caa no, do
nhitng nguyén nhan ma Toa phdc thim Pau
da phan tich o trén.

2. Lién hé véi Viét Nam

2.1. Patvin dé

biéu khoan sir dung Facebook cé thé
dugc coi 1a mot hop dong gia nhap® ma

2 Quy dinh 2000 méi thuc sy la quy pham TPQT ¢6
kha niang didu chinh van d& tham quyén quéc té cua
Toda an Phap. Trong khi Diéu 46 BLTTDS chi diéu
chinh vé& thim quyén trén lanh thd Phép cua toa an.

30 Ban 4n sb 12/12401, tldd, tr. 4.

3t Contract of Adhesion (tiéng Anh), Contrat
d’adhésion (tiéng Phép).

nguoi dung Facebook chi co su lya chon la
chap nhan hay khéng chap nhan, chi khéng
c6 quyén tham gia soan thao hay sira doi.
Va véi diéu khoan quy dinh viéc tranh chap
chi duoc giai quyét trugc Toa an California,
kha nang nguoi dung Facebook tai Viét
Nam khiéu kién dé duoc bao vé quyén loi la
rat kho do van dé chi phi va am hiéu luat
Hoa Ky. Liéu phap luat Viét Nam c6 nhiing
diéu khoan dé bao vé quyén loi ciua nguoi
diung Facebook tai Viét Nam trong mdi
quan hé c6 YTNN nay? Toa an Viét Nam
c6 thé van dung nhiing quy dinh nao, ciing
nhu gidi thich ching ra sao dé bac bo diéu
khoan thoa thuan chon tda an bat loi cho
nguoi dung Viét Nam nay va cho phép
ngudi ding Facebook tai Viét Nam c6 thé
khiéu kién 1én Toa &n Viét Nam dé bao vé
quyén loi caa minh?

2.2. Pigdu khodn lwa chen toa an cia
Facebook xem xét dwoi goc do tw phap
quéc té Vigt Nam

- V& higu lwc ciaa diéu khoan lya chon
toa an cua Facebook

BLTTDS 2015 lan dau tién cdng nhan
quyén cua cac bén trong vu viéc dan su co
YTNN duoc thoa thuan lva chon toa an®.
Quyén nay duoc ghi nhan mot cach gian
tiép tai diém c khoan 1, Piéu 470% va diém
a khoan 1, Biéu 472% cua B luat.

% Mgc di trén thyc té, day chi c6 thé coi 1a sy thira
nhan cac quy dinh trong céc luat chuyén nganh vé
quyén lya chon toa 4an, nhu Luat Hang khdng dan dung
(khoan 1 Piéu 172) hay Bo luat Hang hai  (khoan 2
Diéu 5). Nhung viéc ghi nhan trong Bo luat vé quyén
ndy duoc coi la mot cai cach cho phép quyén thoa
thuan chon toa &n. V& thoa thuan chon toa an trong
phap luat Viét Nam, doc thém Banh Quéc Tuén,
“Quyén thoa thuan lya chon toa an giai quyét tranh
chip dan su c6 yéu t6 nudc ngodi”, Tap chi Khoa hoc
Pai hoc quéc gia Ha Noi, Luat hoc 28, 2012.

3 Toa an Viét Nam c6 tham quyén riéng biét ddi voi
vu Viéc ¢c6 YTNN ma céac bén dugc luya chon Toa an
Viét Nam dé giai quyét theo phap luat Viét Nam
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Néu vu kién tuong tu xay ra, can xem
xét quy dinh vé thoéa thuan lya chon toa an
nuéc ngoai trong BLTTDS 2015%. Diém a
khoan 1, Diéu 472 BLTTDS chira dung noi
dung quan trong vé thoa thuan chon toa an
nuGC NGoai.

Thit nhdt, cac duong su c6 quyén thoa
thuan lva chon phuong thirc giai quyét tranh
chap d6i vé6i quan hé nay hay khong can
phai can cu vao phap luat ap dung. Theo
diéu khoan giai quyét tranh chip cua
Facebook, phap luat 4p dung la Luat cua
bang California. Tuy nhién, diéu khoan thoa
thuan chon luat &p dung ciing phai tuén theo
nhitng diéu kién nhét dinh, trong truong hop
diéu khoan nay vé hiéu hoic viéc chon luat
ap dung khong dugc phap luat Viét Nam
chap nhan®®, thi Toa an phai tim kiém phap
luat &p dung khac. Llc nay véan dé s& tro
nén phuac tap vai cau hoi: xac dinh co quan
c6 tham quyén trudce hay xac dinh phép luat
ap dung tru¢ce?

The hai, luat Viét Nam chua c6 quy
dinh ndo diéu chinh vé hiéu luc cua céc thoa
thuan lea chon Toa an. Néu coi thoa thuan
nay 1a mot giao dich dan sy, can ca Diéu
117 Bo luat Dan sy 2015 vé diéu kién higu
luc cua giao dich®, c6 thé thay, thoa thuan

hoic didu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va
c4c bén ddng y lya chon Toa an Viét Nam.

34 Toa an Viet Nam tra lai don kién hoic dinh chi
giai quyét vu viéc dan sy c6 YTNN néu vu viéc dan
sy thudc tham quyén chung trong truong hop céc
duong sy dugc thoa thuan lya chon phuong thac giai
quyét tranh chip theo quy dinh cua phap luat &p
dung ddi vé6i quan hé dan sy c6 YTNN va di lya
chon Toa 4an nuée ngoai giai quyét vu viée do.

3 \/y viéc nay khdng thudc thim quyén riéng biét cua
Toa an Viét Nam theo Diéu 470 nén c6 thé ap dung
thoa thuan lua chon toa an nuge ngoai cua cac bén.

3 S duwoc xem xét & phan sau.

37 Quy dinh nhu sau:

“]. Giao dich dan su c6 hiéu luc khi c6 du cac didu
kién sau day:
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chon toa &n California trong Ban diéu khoan
sir dung cua Facebook khong vi pham diéu
kién nao. V& mat ly thuyét, néu khong chang
minh duoc thoa thuan lua chon toa an nu6c
ngoai vb hiéu, nguoi dung Facebook Viét
Nam s& phai tim dén Toa an California néu
muén khai kién Cong ty Facebook.

Ngoai BLTTDS, liéu phap luat Viét
Nam c¢6 quy dinh ndo c6 thé van dung dé
bao vé quyén loi cia ngudi st dung
Facebook tai Viét Nam trugc mot diéu
khoan lya chon toa an hoan toan bét loi cho
ho? C6 thé tim thay cau tra loi tai Luat Bao
vé quyén lgi nguoi tieu dung®®. Piém b
khoan 1 Piéu 16 cua Luat nay quy dinh vé
cac truong hop diéu khoan cua hop dong
tiéu dung khéng cé hiéu lyc nhu sau:

“Piéu 16. Piéu khodn ciia hop dong
giao két véi ngwoi tiéu ding, diéu kién
giao dich chung khong co hiéu luc

1. Diéu khodn ciia hop dong giao két
VGi nguoi tiéu ding, diéu kién giao dich
chung khong co hiéu lyc trong cac truong
hop sau day:

L] .

b) Han che, loai trir quyén khieu nai,
khoi kién cua nguoi tiéu dung”.

Véi viéc bude nguoi st dung Facebook
tai Viét Nam phai giai quyét tranh chap véi
cOng ty Facebook tai mot Toa an xa x01, véi
nhitng chi phi vuot qua kha ning khién

a) Chu thé c6 nang luc phap luat dan sy, nang luc
hanh vi dan su phu hgp véi giao dich dan su duoc
xac lap;

b) Chu thé tham gia giao dich dan sy hoan toan
tu nguyen;

¢) Muc dich va noi dung cua giao dich dan su
khong vi pham diéu cam cua luat, khong trai dao dirc
xa hoi.

2. Hinh thiic cua giao dich dan su 1a diéu kién c6
hiéu luc cua giao dich dan su trong truwong hop luat
c6 quy dinh”.

38 Luat s6 59/2010/QH12, duoc Qudc hoi thdng qua
ngay 7/10/2010, c6 hiéu lyc tir ngay 1/7/2011.
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ngudi ding Facebook tai Viét Nam hau nhu
khéng thé thuc hién quyén khiéu kién cua
minh, diéu khoan giai quyét tranh chip cua
Facebook c6 thé duoc coi 1a mot diéu khoan
“han ché quyén khiéu nai, khoi kién cua
nguoi tiu dung”.

Tuy nhién, dé van dung Diéu 16 Luét
Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, can
chimg minh hai diém: Ban diéu khoan sir
dung cua Facebook 1a mot “hop dong giao
két voi ngudi tiéu dung” va Dicu 16 c6 thé
dugc ap dung cho QHDS ¢6 YTNN.

Mot la, Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung khong dua ra dinh nghia vé “hop
dong giao két v4i nguoi tiéu dung”. Tuy
nhién, can cr vao cac quy dinh ciua B0 luat
Déan sy 2015 va cac quy dinh khac cta Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, co thé
chiung minh Béan diéu khoan st dung
Facebook 1a mot “hop dong giao két voi
nguoi tiéu dung”. Nguoi dung Facebook
cho muc dich cua c4 nhan hodc gia dinh,
khong phai muc dich kinh doanh, dugc coi
la “nguoi tiéu dung” theo dinh nghia tai
khoan 1 Piéu 3 Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung (“Nguwoi tiéu dung 1a nguoi
mua, st dung hang hoéa, dich vu cho muyc
dich tiéu dung, sinh hoat cua cé nhan, gia
dinh, t6 chtrc”). Theo dinh nghia tai khoan 2
Piéu 3 Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu
ding, Cong ty Facebook dugc coi 1a “td
chire kinh doanh dich vu® bai, nhu cac toa
an Phap da phan tich, hoat dong cua
Facebook 1a cung ung dich vu mang xa hoi
va tuy nguoi tiéu ding khong phai tra tién,
nhung diéu nay khong thay doi ban chat
hoat dong sinh 101 cta cong ty thong qua

39 «T§ chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vy 1a
td chirc, ca nhan thyc hién mot, mot ) hoac tht ca
cac cong doan ciia qué trinh dau tu, tir san xuat dén
tiéu thu hang hoéa hoac cung ung dich vu trén thi
truong nhim muc dich sinh loi”.

viéc kinh doanh cac ung dung tra tién, dich
vu quang cdo va khai thac cac dir li€u ca
nhan cta nguoi stir dung Facebook*C.

Hai 13, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung khéng c¢6 quy dinh hodc phan riéng vé
QHDS c6 YTNN. Tuy nhién, pham vi diéu
chinh va dbi twong 4p dung cua Luat nay kha
rong, ¢6 thé diéu chinh hop dong c6 YTNN*.,

Nhu vay, Luat nay c6 hi¢u lyc ap dung
dbi v6i bat cir mbi quan hé tiéu dung nao,
mién 1a “lién quan téi hoat dong bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung trén lanh thd Viét
Nam”. Nhu vay, c6 thé van dung cac quy
dinh cta Luat nham bao vé quyén lgi cua
nguoi tiu dung Facebook tai Viét Nam.

Cuoi cing, mic du c6 thé van dung Luat
Bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu dung dé bac
bo diéu khoan lua chon toa an cua Facebook,
song quy dinh ciia Luat nay chi c6 thé ap
dung cho truong hop ngudi st dung
Facebook vi muyc dich c4 nhan, chtr khong thé
bao vé cho db6i tuong su dung vi muc dich
kinh doanh. Trong truong hop nguoi ding
Facebook dé quang céo hodc ban hang qua
mang, quan hé nay s& trd thanh hgp dong dich
vu do dic diém st dung dich vu co6 “tra
tién™*. Tuy nhién, cac quy dinh ctia Bo luat
Dan sy lién quan dén hop dong khong c6

40 Xem muyc 1 bai viét nay.

4L «Pjéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé quyén va nghia vu ciia ngudi
tiéu dung; trach nhiém cua td chirc, ca nhan kinh
doanh hang hoéa, dich vu dbi v6i ngudi tiéu ding;
trach nhiém cua t6 chirc xa hoi trong viéc tham gia
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; giai quyét tranh
chép gitra nguoi tiéu ding va td chirc, c4 nhan kinh
doanh hang hoéa, dich vy; trdch nhiém quan 1y nha
nuée vé bao vé quyén lgi nguoi ti€u dung.

Diéu 2. D6i tugng ap dung

Luat nay 4p dung doi véi nguoi tiéu dung; tb chir,
c& nhan kinh doanh hang hda, dich vy; co quan, t6
chuc, cd nhan co lién quan dén hoat dong bao vé
quyén lgi ngudi tidu dung trén lanh thd Viét Nam”.

83



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 9/2016

treong hop nao co thé van dung nhu déi voi
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

- Vé tham quyén tai phan caa Toa an
Viét Nam

Néu diéu khoan thoa thuan chon tda an
nudc ngoai bi bac bo, liéu Toa an Viét Nam
c6 tham quyén dbi véi vu tranh chip c6 thé
xay ra gitra nguoi dung Facebook ¢ Viét
Nam va cong ty Facebook? Diéu 469
BLTTDS 2015 liét ké cac truong hop thudc
tham quyén chung cua Toa an Viét Nam,
trong d6, c6 thé vién dan diém d va e khoan
1 d6i véi vu viéc nay.

biém ¢ khoan 1 quy dinh: Toa an Viét
Nam c6 tham quyén déi véi “vu viéc vé
QHDS ma viéc xac lap, thay déi, chim dut
quan hé d6 xay ra ¢ Viét Nam”. Trong
trudng hop nay, can chimg minh QHDS gitra
nguoi Viét Nam va cong ty Facebook duoc
xac lap, thay doi hoic chdm dut tai Viét
Nam. O day lai mot lan nira dat ra kho khan
trong viéc xac dinh dia diém doi véi nhiing
hanh vi trén mang. Viéc hoan thanh dang ky
ma tai khoan Facebook (sau khi da nhan nat
chap nhan Ban diéu khoan st dung) c6 thé

dugc coi la hanh vi xac lap QHDS, nhung
lam sao dé xac dinh duoc dia diém xay ra
hanh vi d6? Néu ngudi st dung thuc hién
dang ky mo tai khoan Facebook tai Viét
Nam thi c6 thé cho rang, viéc xac 1ap QHDS
1 tai Viét Nam, nhung néu nguoi ding mé
tai khoan Facebook tai mét nudc khac, vi du
nhu trong thoi gian di du lich, thi liéu c6 thé
n6i QHDS duoc x&c 1ap tai Viét Nam, hay la
tai mot nudc khac? Kho khan tuong ty ciing
dat ra doi voi viéc xac dinh dia diém noi
QHDS duoc thay d6i hay cham dut. Tuy
nhién, diém e khoan 1 da bo sung thém giai
phép, theo do, ngay ca khi viéc xac lap, thay
d6i, cham dit QHDS xay ra ¢ nudc ngoai thi
Toa &n Viét Nam van s& c6 tham quyén néu
QHDS d6 c¢6 lién quan dén quyén va nghia
Vu Cuia co quan, to chiic, ¢ nhan Viét Nam,
hoac c0 tru s&, noi cu tra tai Viét Nam.

Nhu vay, can ctr vao cac quy dinh trén,
c6 thé khang dinh, Toa an Viét Nam s& c6
tham quyén giai quyét tranh chap dan sy
gitra nguoi st dung Facebook Viét Nam
hoac dang cu tr hay c0 tru so tai Viét Nam
véi Cong ty Facebook.

2 piédu 513 Bo luat Déan sy 2015 quy dinh: “Hop dong dich vu 1a sy thoa thuan giita cac bén, theo d6 bén cung
ung dich vu thuc hién céng viéc cho bén sir dung dich vy, bén sir dung dich vu phai tra tién dich vu cho bén

cung tng dich vu”.

(Tiép theo trang 74 — Trong tai thwong true va ...)

Croatia, Slovenia, Ha Lan, Lién bang Nga,
Malta, Timor-Leste, Australia, Italia..., dac
biét 12 Philipines trong viéc chuan bi hd so
khoi kién va chién thuat tranh tung tai Toa;
Viét Nam s& nhan duoc sy hd trg vé quy
trinh, thu tuc, cach thac chon trong tai vién
va cac thu tuc phap 1y khac trén co s& Hiép
dinh hop téc gitra Chinh phu nuéc Cong
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hoa x& hoi chu nghia Viét Nam véi PCA
ngay 23/6/2014; phan quyét trong tai co loi
cho Viét Nam s€ co y nghia chinh tri-phap
ly rat Ion trong viéc ngan ngira cac hanh
dong tiép theo cua Trung Qudc, tao niém
tin va ngudn dong vién to 16n dbi voi nhan
dan Viét Nam trong céng cudc bao vé chu
quyén, quyén cha quyén bién dao hién nay.
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